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Informe de cumplimiento de los compromisos del
Estado en el avance de los derechos de las mujeres

PRESENTACION

Las organizaciones de mujeres y feministas independientes que conformamos la Concertacion
Feminista “Prudencia Ayala” (CFPA), es un esfuerzo organizativo desde un enfoque feminista,
gue desde su primeros antecedentes en el ailo 1999 y posteriormente con el Lanzamiento de esta
iniciativa desde una apuestas consensuadas para la accidn conjunta, ha venido construyendo una
actuancia en la incidencia politica feminista para el reconocimiento y la defensa de los Derechos
Humanos de las Mujeres.

Las prioridades establecidas en el plan de accidn del relanzamiento de la Concertacidon Feminista
Prudencia Ayala fueron:

®  Fortalecer el espacio de articulacion de la Concertacion Feminista Prudencia Ayala, contando
con agenda minima consensuada y con planes de accidn anuales para su seguimiento.

® Incidir en la ratificacion del protocolo de la CEDAW.

® Incidir en el fortalecimiento del ISDEMU como ente rector de las politicas publicas para las
mujeres en el pals.

En el recorrido de casi 11 afios de trabajo en este esfuerzo concertado, se han realizado
innumerables posicionamientos politicos, con énfasis en las problematicas de la participacion
politica de las mujeres, la economia feminista, la violencia contra las mujeres y el derecho a
decidir de las mujeres.

Ademas, se han sistematizado las demandadas de las mujeres salvadorefias en esfuerzos como la
Plataforma Feminista de la CFPA 2009-2014 y la Plataforma Feminista de la CFPA 2014-2019, que
luego se convierten en el instrumento politico estratégico del posicionamiento para la incidencia
politica en las politicas publicas.

Esto nos ha permitido actuar de manera oportuna en propuestas legislativas y de politicas publicas
qgue han fortalecido los mecanismos para la defensa de los derechos de las mujeres.

Desde la Concertacion Feminista Prudencia Ayala se han generado investigaciones e informes
que evidencian las desigualdades que las mujeres salvadorefias enfrentamos en lo cotidiano, asi
como también, se cuenta con un informe alternativo en el marco de los 10 afios de la Plataforma
de Accidn de Beijing, ya que el seguimiento a los compromisos que el Estado Salvadorefio
ha adquirido en materia de Derechos Humanos de las Mujeres, es una prioridad en nuestro
guehacer.

Es asi, que en el marco de los 20 afios de la adopcion de la Plataforma de Accién Mundial,
presentamos el presente estudio valorativo de los avances y retos que supone el cumplimiento de
los compromisos para el adelanto de las mujeres en la sociedad, con la finalidad de lograr que la
igualdad entre mujeres y hombres pueda llegar a ser una realidad, como parte de la construccion
de un Estado salvadorefio democratico e inclusivo.
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CONTEXTO DE PAIS

Datos Generales de El Salvador

La Republica de El Salvador, cuenta con una extension territorial de 21,041 Kms?; politicamente
esta dividida en 14 departamentos y 262 municipios. Los departamentos a su vez, estan
distribuidos en tres zonas geograficas:

Zona Oriental: La Unidn, Morazan, Usulutan y San Miguel.
Zona Central: San Vicente, La Paz, Cuscatldn, Cabaias, Chalatenango, La Libertad y San Salvador.
Zona Occidental: Santa Ana, Ahuachapan y Sonsonate.

La densidad poblacional nacional, asciende a 299 habitantes por km?, seguin los datos arrojados
por la EHPM 2013, donde se establece que la poblacidn total asciende a 6,290,420 habitantes.
La poblacidn del pais es mayoritariamente femenina, en un 52.6% (3,309,037 mujeres). Mas de
la mitad de la poblacion, es menor de 30 afios (57.9%) y casi la tercera parte de la poblacién son
personas menores de 16 afios (1,898,967 personas), esto es un 30.2%.

De los 1,667,556 hogares a nivel nacional, mas de la tercera parte de ellos cuentan con jefatura
femenina (35.5%), lo que significaque en 591,735 hogares laresponsabilidad para la sostenibilidad
esta a cargo exclusivamente de mujeres.

Segun el Informe Mundial de Desarrollo Humano 2014% en el pais, el indice de Desarrollo
Humano (IDH) pasé de 0.662 durante el afio 2012 a 0.66 para el afio 2013, una leve disminucidn
gue mantuvo a El Salvador invariable en el 115 lugar de entre 187 paises, en la categoria de
Desarrollo Humano Medio.

*Encuesta de Hogares para Propdsitos Multiples 2013 (EHPM 2013), Direccién General de Estadisticas y Censos
(Digestyc), Ministerio de Economia de ElSalvador. Junio 2014.

2PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). “Sostener el Progreso Humano: Reducir
vulnerabilidades y construir resiliencia”, Informe Mundial de Desarrollo Humano 2014, Estados Unidos. Disponible en:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr14-summary-es.pdf [Accedido el 05 de enero de 2015]. Pags. 175y 177.




Informe de cumplimiento de los compromisos del
Estado en el avance de los derechos de las mujeres

Analisis' del
avance de las
|2 Esferas
de Especial

Preocupacion de

la Plataforma de
Accionide Beijing

La mujer y las diferentes problematicas y limitantes que, basicamente por su condicién de género
enfrenta, como: la pobreza, el acceso desigual a la educacidn, la falta y el acceso desigual a los
sistemas de salud, la violencia, los diversos aspectos de la vulnerabilidad en conflictos armados,
la desigualdad en las estructuras econdmicas, la desigualdad en el poder y la toma de decisiones,
la poca generacién y aplicacion de mecanismos institucionales para mejorar el adelanto de la
mujer, la falta de respeto y la proteccién inadecuada en cuanto a los derechos humanos, la sub-
representacion de las mujeres en los medios de comunicacion, la desigualdad en la gestion de
los recursos naturales y en la salvaguardia del medioambiente y, la discriminacidn, explotacion,
trata y violacion de las nifias.

Ante esto, la Plataforma de Accidn de Beijing definid 12 esferas de especial preocupacién, con
sus respectivas lineas de accién como mecanismos de medicién del avanza en el cumplimiento
de los derechos humanos de las mujeres en el camino por la igualdad real sin discriminaciones
de género. A continuacién, se hace una revisién de la situacion actual de las 12 esferas en El
Salvador:
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A. ESFERA DE LA MUIJER Y LA POBREZA

La pobreza en que viven gran parte de las mujeres en El Salvador, es producto de la exclusion,
discriminacion y expropiacion en el acceso y control de los activos generadores de riqueza,
expropiacion que estd referida ademds a sus propios cuerpos, que histéricamente han sido
objetivizados por parte del sistema politico, econdmico, social y cultural predominante: patriarcal
y neoliberal.

Ante esto y para ir generando cambios sustentables que incluya el bienestar de las mujeres, es
necesario que el analisis de la pobreza considere la concentracion de la riqueza, caso contrario
no se estaria trastocando la raiz del problema y solamente realizando acciones paliativas que no
tendran un efecto duradero en el bienestar de las mayorias poblacionales que han sido excluidas
y entre ellas, las mujeres.

La situacién actual de las mujeres en El Salvador:

® Seglndatos de la EHPM 2013, los hogares en condicidn de pobreza se han reducido, pasando
de un 34.6% en el afio 2007 a un 29.6% en el afio 2013, pero en ese lapso la pobreza total
llegd incluso a alcanzar un 39.9% en el afio 2008 y un 40.5% en el afio 2011. El 7.1% de la
poblacién total se encuentra en pobreza extrema y el 22.5% se encuentra en condicién de
pobreza relativa.

® El indice de Gini que mide la concentracién de la riqueza, pasé en el afio 2009 de un 0.49
a un 0.40 en el afio 2013, si bien ha disminuido, sigue siendo elevado y con el riesgo que
sea producto de programas paliativos de la pobreza que, si no se toman medidas para la
generacidon de ingresos propios desde las familias, los hogares se estaran manteniendo
Unicamente en el umbral de pobreza mientras son beneficiados de esas ayudas del gobierno
de turno.

® Pobreza Total: Segun datos del afio 2013, de las 2,187,775 personas que viven en condicion
de pobreza, el 52.6% son mujeres, estas son 1,150,059 mujeres, de las cuales: el 25.91%
de ellas viven en condicién de pobreza extrema (297,966 mujeres), lo que significa que no
pueden cubrir ni sus necesidades minimas y que viven con menos de $ 1.25 délar al dia
y el restante 74.1% de ellas (852,093 mujeres), se encuentran en la condicidon de pobreza
relativa, esto es con mas de $1.25 pero con menos de $2.00 diarios.




Informe de cumplimiento de los compromisos del
Estado en el avance de los derechos de las mujeres

GRAFICO No. |

Afio 2013

® Pobreza Extrema: A nivel Personas en condicién de pobreza
nacional, el 51.94% de las
personas que viven en extrema
pobreza son mujeres (297,966
mujeres). En el area urbana,
las mujeres en condicion de
pobreza extrema representan el
54.6% (150,447 mujeres) y en el
area rural representan el 49.5%
(147,519 mujeres). W MUJERES & HOMBRES

FUENTE: EHPM 2013, Digestyc, MINEC, El Salvador

CUADRO No. |
EXTREMA POBREZA -ANO 2013

PERSONAS 573,637
MUIJERES 297,966
HOMBRES 275,671 ‘

FUENTE: EHPM 2013, Digestyc, MINEC, El Salvador

® Pobreza Relativa: El 52.8% de las CUADRO No.2
personas que viven en condicién POBREZA RELATIVA -ANO 2013
de pobreza relativa son mujeres
(852,093), que representan: En PERSONAS 1,614,138
el area urbana el 54.2%, que
equivalen a 499,729 mujeres MUJERES 852,093
y en el rea rural, el 50.9%, HOMBRES 762,045

equivalentes a 352,364 mujeres.  enre rupm 2013, Digestyc, MINEG, El Salvador

® La condicién de pobreza para las mujeres es significativamente mayor en el area urbana
que en el drea rural, con una brecha de 5.1% en lo referente a la extrema pobreza y con una
brecha del 3.1% en la pobreza relativa.

e Jefaturas de hogar: Segun la EHPM 2013, a nivel nacional el 35.6% de hogares tienen al
frente a una mujer, que representan 591,735 hogares, este es un indicador que ha ido en

crecimiento:
a) Del total de hogares en el area urbana, la jefatura femenina es del 37.7%, 409,072
hogares.
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b) Del total de hogares en el area rural, los hogares con mujeres al frente ascienden a
31.3%, 182,663 hogares.

GRAFICO No.2
® A nivel nacional, el 34.8% de los

hogares en condicién de pobreza
tiene una mujer al frente de ellos Aiio 2013

(171,731 hogares), lo que a su Hogares jefes/as de familia
vez, significan un 29% del total de
hogares con jefatura femenina.
Mientras que, en el area urbana, el
39.9% de los hogares con jefatura
femenina viven en condicién
de pobreza (113,056 hogares) y
representa un 27.6% de los hogares
jefatura femenina en el drea urbana.
En el area rural, los hogares en
condicion de pobreza con jefatura
femenina representan un 27.9%
(58,675 hogares), que representan i
un 32.1% de los hogares con jefatura GRAFICO No.3
femenina en el area rural.

m MUJERES

= HOMBRES

FUENTE: EHPM 2013, Digestyc, MINEC. El Salvador

Ao 2013

® Segln datos de la EHPM 2013, las Personas en edad de jubilacion

personas en edad de jubilarse son
824,242 de las cuales las mujeres
mayores de 55 afios representan un
62.6% (515,858) de esta categoria, 0000
mientras que los hombres mayores 100000
de 60 afos, el 37.4% (308,384).

Segun la EHPM 2013, las personas e T
jubiladas cubiertas con pensién
representan solamente el 10.1%
del total de personas en edad de
jubilarse. Las mujeres jubiladas con
pension equivalen Unicamente a un 7.8% del total de mujeres mayores de 55 afios y un
4.9% del total de personas en edad de jubilarse. Los hombres con pensién por su parte,
representan un 14.0% de los hombres mayores de 60 afios y un 5.2% del total de personas
en edad de jubilarse.

600.000

500.000

= MUJERES

MAYORES DE 55
Nos

400.000

300.000

PERSONAS

= HOMBRES
MAYORES DE 60
Nos

Fuente: EHPM, afios del 2007 al 2013. Digestyc, MINEC. ET
Salvador.
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GRAFICO No. 4

Afio 2013
Mujeres mayores de 55 afios con y sin pension

600.000

500.000

= MUJERES MAYORES
400.000 DE 55 ANOS

300.000
B MUJERES CON
PENSION

PERSONAS

200.000

100.000
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ANOS

Fuente: EHPM, afios del 20017 al 2013. Digestyc, MINEC. El Salvador

En lo referente a la tenencia de la tierra de productores y productoras agropecuarios/as,
seguin la EHPM evidenciaba que en el afio 2007, un 13% del total de personas propietarias de
tierra para actividades agropecuarias eran mujeres, pero al afio 2013, esta relacién porcentual
disminuyd y las mujeres propietarias de la tierra pasaron a representar nicamente un 12.6%
(12,136 mujeres) del total de personas propietarias. Que a la vez representan el 23.5% del
total de las mujeres que trabajan la tierra, el 74.5% restante hacen uso de otras modalidades
para acceder al recurso tierra: arrendamiento, cooperativas, aparceras, ocupantes gratuitos,

etc. .
GRAFICO No. 5

Afio 2013
Tenencia de La therra

= MLUERES = HOMERES

Fuente: EHPM 2013. Digestyc, MINEC. El Salvador
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® Sobrelalegalizacién de tierras el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA) tiene
en sus registros que durante el periodo comprendido desde junio de 2009 hasta diciembre
de 2013, se realizaron 43,200 escrituraciones de las cuales 16,068 favorecieron a mujeres
(37.2%).

® Enloreferente a la vivienda:

a. Segunestudio del BID® publicado el afio 2012, en El Salvador existe un déficit habitacional
a nivel nacional de un 58%, lo que significa que la gran mayoria de la poblaciéon no
cuenta con un techo y mas concretamente con vivienda digna, situacién que se agrava
en lo referente al area rural que el déficit habitacional es de 74% mientras que en el area
urbana es de 50%.

b. Segun el Instituto Libertad y Progreso (ILP) confirma haber legalizado entre junio 2009
y noviembre 2011 un total de 16,117 lotes para vivienda, el 65% de ellos han sido
registrados a nombre de mujeres.

® El Gobierno de El Salvador presentd avances sobre los Programas del Sistema de Proteccion
Social Universal (SPSU)*, muchos de ellos sin datos desagregados por sexo, en el periodo
comprendido entre el 2012 a junio de 2013, programas que luego fueron incluidos en la Ley
de Desarrollo.

B. ESFERA DF EDUCACION Y Situacion del alfabetismo y analfabetismo
CAPACITACION DE LA MUJER Desagregada por sexo -2013

3.000.000

® Las tasas de analfabetismo de
personas mayores de 10 afios
han bajado en estos ultimos diez
afios, pasando de 14.85% en el
afio 2005 a 11.75%, para el afio
2013, pero siempre es mayor
en las niflas y mujeres que en 1.000.000
los nifios y hombres. Para el afio
2013, a nivel nacional, la tasa

2.500.000

2.000.000

1.500.000

POBLACION

500.000

de analfabetismo de las nifias y - \
0
mujeres fue de 7.3% y la de los ALFABETISMO ANALFABETISMO
niﬁos y hombres de 445%, esto = NINASY MUJERES 2.206.253 382.114
. eps 2 NINOSY HOMBRES 2.414.071 233.169
significd que 615,283 personas
no saben leer ni escribir: FUENTE: EHPM afio 2013, Digestyc, MINEC, El Salvador

3 BOUILLON, César Patricio, Editor. “Un espacio para el Desarrollo: Los Mercados de vivienda en América Latina y El
Caribe” (Afio 2012), Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Nueva York, Estados Unidos. Afio 2012. Pagina No. 29.
4SECRETARIA TECNICA DE LA PRESIDENCIA, Presentacion del Sistema de Proteccién Social Universal en El Salvador y
Ley de Desarrollo Social (2013). Gobierno de El Salvador. Noviembre 2013. UNICEF, Reporte Anual 2013 — El Salvador.
Disponible en: http://www.unicef.org/about/annualreport/files/El_Salvador_COAR_2013.pdf.
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382,114 nifias y mujeres (62.1%) y 233,169 nifios y hombres (37.9%). Y una brecha de género
del 2.85%.

De la tasa de analfabetismo GRAFICO No.7

femenina, las mujeres
mayores de 34  afos
significan un 86.5% del total,
esto es 330,556 mujeres. 600.000
En el caso de los hombres,

Tasa de analfabetismo personas
mayores de 34 afios — 2013

500.000
los hombres mayores de
34 afos, representan un § 400.000
76.25% de la tasa de 2
. . 5 300.000
analfabetismo masculina, a
(182,464 hombres). Es en | 2 200000
estos niveles donde la brecha
100.000

de génerose hace mayor, esto
es, de 10.25% desfavorable
para las mujeres.

MUJERES HOMBRES TOTAL
330.556 182.464 513.020

FUENTE: EHPM afio 2013, Digestyc, MINEC, El Salvador

GRAFICO No. 8

Condicién de analfabetismo en nifias y mujeres
mayores de 10 afios - afio 2013

= fAS Y MUUERES MATORES D 10 AROS ¥ MEHORES DE 54 ARCS

* MILUFRFS DF B4 ARCE ¥ MAS

FUENTE: EHPM afio 2013, Digestyc, MINEC, El Salvador
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La brecha de analfabetismo es significativamente mayor en el area rural que en el area

urbana:

a. La tasa de analfabetismo en el area urbana, para el afio 2013 fue de 7.61%,
correspondiendo a las nifias y mujeres un 5.18% contra un tan sélo 2.43% de los nifios
y hombres.

b. Enelarearural, paraelafio 2013 la tasa de analfabetismo ascendié a 18.9%, significando
para las nifias y mujeres un 11.0% y para los nifios y hombres un 7.9%.

En lo referente a la tasa de asistencia escolar nacional, durante el afio 2013 fue de 31.1%, del
total de la poblacidn mayor de 4 afos. La tasa de asistencia escolar especifica de los hombres
fue de 33.5% y la tasa de asistencia escolar especifica de las mujeres de un 28.9%, lo que
indica que existe una brecha de género de 4.6%. En el area urbana, la asistencia escolar
especifica de los hombres es de 34.7% y de las mujeres de 29.2%; en el area rural el 31.4%
de los hombres asisten a un centro escolar, mientras que las mujeres lo hacen en 28.4%. Las
brechas de género de asistencia escolar en el drea urbana y en el area rural fueron de 5.5%
y 3%, respectivamente.

Segun datos del afio 2013, a nivel nacional la escolaridad promedio por sexo fue de 6.7
grados para los hombres y 6.5 para las mujeres. En el area urbana, la escolaridad promedio
de los hombres fue de 7.9 grados y de las mujeres de 7.5; en la zona rural, la de los hombres
fue de 4.9 grados y de las mujeres de 4.6 grados.

En relacion a la culminacién de estudios superiores durante el 2013, a nivel nacional son
mas las mujeres graduadas que los hombres en un 53% que significan 591,647 mujeres,
de las cuales: 94,703 mujeres con titulos universitarios (51%), 422,377 mujeres bachilleres
(52.3%), 3,646 mujeres con post grados (52.1%), etc. En las carreras que los hombres superan
a las mujeres es en diplomados universitarios o no universitarios (57.7%) y en Dip. Militar o
Policial (94.2%). Y hay carreras con grandes ausencias masculinas, como las de: Profesorado
(73.5% mujeres), Enfermero/a Auxiliar (92.5% mujeres), Enfermero/a graduado (96.4%) y
Trabajador/a Social (100% mujeres).

C. ESFERA DE LA MUJER Y LA SALUD

Las mujeres tienen derecho a una atencidén integral de su salud en todo el ciclo de vida, tanto

prev

entiva como curativa, y con especial énfasis a la olvidada salud sexual y salud reproductiva.

La atencidn especializada de la salud de las mujeres en municipios e incluso, algunas cabeceras
departamentales ha sido la gran ausente, no contandose con especialistas que puedan atender

enfe

rmedades propias de mujeres como lo son los cdnceres de mama y el cérvico uterino, asi

como atenciones ginecoldgicas.

El servicio de Salud Publica Nacional esta distribuido de la siguiente forma:
a. El Ministerio de Salud (MINSAL) cubre a toda la poblaciéon no asegurada: trabajadores
del sector informal, desempleados y personas sin recursos.
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b. EllInstituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) sirve a los trabajadores del sector formal
y a los pensionados y sus familias.

c. El Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Integral (ISRI) cubre a las personas con
discapacidad y a los adultos mayores.

d. EllInstituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM) atiende al personal educativo y
a sus familias.

e. Sanidad Militar cubre a los miembros de las fuerzas armadas y a particulares que pagan
por sus servicios.

® El presupuesto del MINSAL pasé del 2.2% del PIB en el 2009 al 2.6% del PIB en el 2013. El
MINSAL es responsable de la cobertura del 80% de la poblacién®.

® Segln la Organizacién Panamericana para la Salud (OPS), el gasto total en salud por habitante,
durante el afio 2012 en el pais fue de US$475.00.

® Elgasto total en salud desde el sector publico, pasoé de 3.7% del PIB en el afio 2008 a un 4.6%
del PIB, estimandose para el 2013 que el gasto del sector publico representé mas del 60%
del gasto nacional en salud. El Gasto del MINSAL pasd de un 1.8% del PIB en el afio 2008 a un
2.6% del PIB para el aifio 2013.

® Reforma de Salud inicid su aplicacién en el afio 2010 e implicé:

a. Eliminacion de las denominadas “cuotas voluntarias” pero que tenian caracter de
obligatoriedad.
Aumento del abastecimiento de vacunas, pasando de un 50% a un 80% en promedio.
Acercamiento de los servicios de Salud a la poblacién, a través de los ECOS familiaresy
ECOS® especializados.

d. Equidad en la calidad de los servicios.

e. El Modelo Atencion Integral en Salud con enfoque Familiar y Comunitario, basado en
Atencién Primaria de Salud Integral (APS-1): Se crearon las Unidades de Atencidn Integral
e Integrada en Salud Sexual y Reproductiva para atender a las mujeres en las diferentes
etapas del ciclo de vida.

f.  Organizacion de las Redes Integradas e Integrales de Servicios de Salud (RIISS) y Micro
redes.

® Deacuerdoalaencuesta de salud FESAL 2008 para el periodo de 1988 a 2008 la tasa global de
fecundidad ha disminuido de 3.8 hijas e hijos a 2.5 hijas e hijos por mujer respectivamente.

°Segun el Informe de Labores del MINSAL 2013-2014 y el Informe de Consulta Nacional sobre el documento de

propuesta de Estrategia para la Cobertura Universal de Salud, julio 2014.
6 ECOS: Equipo Comunitario de Salud.
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Reduccion de la mortalidad materna, CUADRO No.3
superando desde 2010 el ODM-5 relativo

a la salud materna, que pide a los paises . Mortalidad Materna por
llegar a 52.8 muertes maternas por 100 mil Anos 100,000 Nacidos Vivos
nacidos vivos en 2015. El Salvador llegd en 2009 56

2013 a 38 muertes por 100 mil nacidos vivos.

Las regiones mas bajas fueron: Occidental 2010 >1.8

(30.3), Central (33.8) y Oriental (36.6). Las 2011 50.8
regiones Metropolitana (47.7) y Paracentral 2012 42

(43.7) mostraron una Razén de Mortalidad

Materna (RMM) mayor que el promedio 2013 38

nacional e incluso, la regidon Metropolitana Fyente: MINSAL-2013
aumento con respecto al afio2012.

Se incremento la cobertura gineco-obstetras 24 horas en 20 de las 28 maternidades del pais
y en funcionamiento 16 hogares de Espera Materna, existian 3 al inicio de la gestion 2009-
2014.

Seis ECOS especializados en Ciudad Mujer: Lourdes (Coldn), Santa Ana, Usulutan, San Martin,
San Miguel y Morazan.

En funcionamiento, durante el periodo 2009-2014, 520 equipos comunitarios de salud
familiar, de los cuales 482 son Ecos Familiares y 38 Ecos Especializados, distribuidos en
164 municipios: 100 municipios incluidos en el Programa Comunidades Solidarias, 14 del
Programa de Comunidades Solidarias Urbanas, 50 municipios del Programa Territorios de
Progreso; atendiendo en total a 1.9 millones de personas, correspondientes a 378,325
familias.

Segun el Informe del Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo (FAO/PMA, 2010),
el 9% de la poblacion salvadoreia presentaba subnutriciéon para el periodo 2005-2007,
persistiendo problemas nutricionales de déficit de alimentos.

Salud sexual y salud reproductiva de las mujeres:

a. Seguncifrasdela OMS (2009), el embarazo en adolescentes tiene altos costos personales
y psicosociales, esto debido a que las menores de 16 afos corren un riesgo 4 veces
mayor de mortalidad materna que las mujeres adultas y la tasa de mortalidad de sus
neonatos se acerca al 50% mayor que el de las mujeres adultas.

7Objetivo del Milenio No. 5: Mejorar la Salud Materna. Meta 5.A. Reducir en tres cuartas partes, entre 1990y 2015, la
mortalidad materna.

12



Informe de cumplimiento de los compromisos del
Estado en el avance de los derechos de las mujeres

CUADRO No. 4

Con al menos
un embarazo no

Usd anticonceptivos

Con experiencia de

Grupos de edad embarazo en sn.J,prlmera e (0 6
relacién sexual
planeado)
10-14 afios N.d. 20% 75%
15-17 afios 14% 30% 46%
18-24 afios 52% 28% 46%

Fuente: MINSAL y ADS, 2009

Para analizar el parto en adolescentes en El Salvador, es necesario incluir a nifias desde los 10 afios
en adelante, en relacion porcentual estos han bajado, pasando de un 31.1% en el afio 2008 a un
24.3% en el 2013; lo que significa que casi la cuarta parte de partos son de nifias y adolescentes.
En valores totales, el numero de partos de nifias y adolescentes ha ido en aumento, pasando de
21, 693 que han sido atendidas en hospitales de la red publica en el afio 2005 a 25,003 nifias y
adolescentes en el afio 2013; lo que representa un incremento del 15% de partos atendidos en
el 2013 con relacion al afio 2005.

GRAFICO No.9
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b. Con la penalizacidn de todas las causales de aborto, en las reformas incluidas en el
Cddigo Penal de 1998, esto ha conllevado a que se haya dado un incremento de los
abortos clandestinos con todas sus consecuencias negativas para la vida, la salud y el
bienestar fisico y mental de las mujeres.

® Enlos ultimos afios, la composicidn de la poblacién ha ido cambiando y la tendencia es que
se va reduciendo la poblacién de nifios y nifias, la poblacion de personas adultas mayores va
aumentando y la poblacion en edad productiva se va convirtiendo en mayoria poblacional.
Segun la EHPM 2013: a) Las personas menores de 19 afios representan el 34.4% de la
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poblacidn total; b) Las personas mayores de 55 afios son 14.7% de la poblacion total y c) Las
personas entre 20 afios y 54 afios representan el 50.9% de la poblacidn total. Estos cambios
en la estructura poblacional generara una modificacion significativa en la composicidn de
la Piramide Poblacional de El Salvador, caracterizada por una alta proporcidon de personas
jévenesy nifios/as, una cantidad menor de personas adultas en edad productiva y finalmente,
un porcentaje significativamente bajo de personas adultas mayores. Estos cambios se van
dando basicamente por:

a. Sehaidoreduciendo la tasa de natalidad:

GRAFICO No. 10
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b. Se haido incrementado la esperanza de vida al nacer:

CUADRO No.5

B R Esperanza de vida - Esperan;a de vida -
Hombres Mujeres
2012 72,10 67,55 76,89
2011 71,87 67,30 76,67
2010 71,63 67,05 76,45
2009 71,40 66,81 76,23
2008 71,18 66,58 76,01
2007 70,96 66,35 75,80
2006 70,75 66,13 75,60
2005 70,55 65,92 75,40

Fuente: http.//www.datosmacro.com/demografia/esperanza-vida/el-salvador

La esperanza de vida de las mujeres es mayor en casi diez afios que la de los hombres,
la mortalidad masculina se da mas en edad joven y adulta (55.6%), mientras que
la mortalidad de las mujeres se da mas después de los 60 afios (56.4%). Que las
mujeres vivan mas que los hombres, implica que para vivir una vida digna, se
requiere de mas atencién de salud en la vejez.
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® las causas de las muertes de mujeres adultas se dan con mas frecuencia por enfermedades
créonico-degenerativas, como: la diabetes mellitus, enfermedades cardiovasculares, etc. Que
son responsables de entre el 55%y el 60% de las mujeres. Por el contrario, para el 2008 el 33%
de las muertes de los hombres adultos fueron por causas de lesiones de naturaleza violenta
provocadas con arma blanca, disparos y accidentes vehiculares, le siguen la insuficiencia
renal crénica (IRC), con un 11%, en especial por la exposicidén a agroquimicos y en un 8.8%
por abusos en el consumo de alcohol.

® VHI-SIDA:

a. En El Salvador se han contabilizado desde el 1984, en que se registré el primer caso,
hasta diciembre de 2013, 30,699 casos de VIH/VIH avanzado (antes conocido como
SIDA); de estos 70.7% corresponden a casos VIH y 29.3% (8,992) a personas en etapa
de VIH avanzado. De total de casos acumulados, el 37.6% son mujeres y el 62.4% son
hombres?.

b. Enel2013, sereportaron 1,448 de los cuales 61% VIH avanzado y 39% VIH, aplicando un
indice de masculinidad de 1.6, tenemos que de los nuevos casos 543 son mujeres y 905
hombres.

c. Segun datos del Ministerio de Salud, el 23% de las mujeres con VIH/VIH avanzado son
amas de casa. Muchos casos se dan por transmisién directa de sus parejas de vida, que
contraen la enfermedad fuera del hogar.

d. El PNUD, ejecutd entre los afios de 2009 a 2013, en coordinacién con diversas
organizaciones, talleres como parte de un plan de educacién para mujeres del area
rural. En el programa participaron 15,336 mujeres de todo el pais.

e. En términos absolutos la tasa
promedio ha disminuido cerca GRAFICO No. | |
de 3 personas por cada 100,000

I Tazas de VIH y VIH svanzado por sexg

desde 2008 hasta diciembre de Enero de 2009 a Dickembre de 2013, £ Sabvador.
2013. La tasa en hombres ha
disminuido en 9 personas por
cada 100,000 y en las mujeres
en 6 personas por cada 100,000.
Para el aflo 2013 la relacién de
casos nuevos entre hombre-
mujer es de 1.6 hombres por cada
mujer (indice de masculinidad), los
valores han oscilado entre 1.5 y

1.7 hombres por cada mujer desde  FUENTE: CONASIDA (2014), Informe Nacional de progreso

el 2008. Ver Grafico No. 11. en la lucha contra el SIDA “Seguimiento a la Declaracion Po-
litica Sobre el VIH 2013”, Ministerio de Salud de El Salvador,
San Salvador. Marzo 2014. Pdg. 20.

. e = b i M

8 COMISION NACIONAL CONTRA EL SIDA —~CONASIDA (2014), Informe Nacional de progreso en la lucha contra el SIDA
“Seguimiento a la Declaracion Politica Sobre el VIH 2013”, Ministerio de Salud de El Salvador, San Salvador. Marzo 2014.
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D. ESFERA DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Segun el informe “Estudio de poblacién de violencia de género en El Salvador”, realizado por
la Universidad Tecnoldgica de El Salvador, sefiala que el 26.2% de las mujeres salvadorefias
encuestadas manifiestan que han sufrido violencia fisica o sexual por parte de sus parejas,
en algun momento de sus vidas.

Se evidencia que la violencia emocional o de control es una de las formas mas frecuentes de
violencia contra las mujeres por parte de su pareja, la prevalencia de este tipo de violencia a
lo largo de la vida alcanza el 39% en violencia emocional y el 41.2% en comportamientos de
control, esto en las relaciones de pareja.

Al compararse las prevalencia de los tipos de violencia segun zona, la sexual, emocional y de
control es ligeramente superior en la zona rural y la fisica es superior su prevalencia en la
zona urbana.

CUADRO No. 6

Tipo de violencia Fisica Sexual Emocional Control
Urbana 23.5 13.3 38.4 43.9
Rural 20.9 13.6 40.3 39.7

FUENTE: UTEC, “Estudio de poblacion de violencia de género en El Salvador”, Primer Informe.
San Salvador, El Salvador. Julio 2014.

Segun el referido informe, un 18.4% de las mujeres manifesté haber sido victima de la
violencia emocional en los Ultimos 12 meses, y un 19.9% de haber sufrido control por parte
de su pareja y sefiala ademas, que los indices mas altos de violencia se han manifestado en
Sonsonate con una prevalencia del 48%, La Libertad con un 44.9% y San Vicente con un
44.7%.

De la grafica elaborada por la Red Feminista Frente a la violencia contra las mujeres en el
Salvador, con informacion del afio 2012, se observa que la violencia sexual es una de las
tipos de violencia que mas afecta a las mujeres salvadorefias.
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GRAFICO No. 12

Delitos contra las mujeres, suicidios y mujeres
desaparecidas, IML 2012
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Feminicidios Blaboraciin propia Redfem. Fuente:

Instituto de Medicina Lagal.

FUENTE: http://observatoriodeviolencia.ormusa.org/feminicidios.php

® AuUn no se reportan en las cifras oficiales formas de violencia contra las mujeres que son
hechos cometidos cotidianamente como el acoso sexual, trata de personas y la violencia
simbodlica.

® El nuevo marco normativa tiene como objetivo crear mecanicismo para la prevencion,
atencidn y erradicacién de odas las formas de violencia contra las mujeres y no solo la que se
da en el contexto de las relaciones familiares.

La Ley Especial Integral para unaVida Libre de Violencia (LEIV):

® El2010fue aprobada la Ley Especial Integral para una vida libre de violencia para las Mujeres,
la cual entré en vigencia el 1 de enero del 2012, esta ley tiene como caracteristicas:

- Establecid principios rectores para la aplicacidn e interpretacidon de la Ley los cuales
son segun el articulo 4: Especializacién, Favorabilidad, Integralidad, Intersectorialidad,
Laicidad y Prioridad absoluta.

- Tipificd nuevos Delitos de accidn publica como son: Feminicidio; Feminicidio Agravado;
Violencia Feminicida; Obstaculizacion al Acceso a la Justicia; Suicidio Feminicida por
Inducciéon o Ayuda; Induccion, Promocién y Favorecimiento de Actos Sexuales o Erdticos
por medios Informaticos o Electrdnicos; Difusidn ilegal de informacion; Difusidn de
pornografia; Favorecimiento al incumplimiento de los deberes de asistencia econémica;
Sustraccion Patrimonial; Sustraccion de las utilidades de las actividades econdmicas
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El fe

familiares; y, Expresiones de violencia contra las mujeres.

- Describe 7 tipos de violencia contra las mujeres en el articulo 9, las cuales son: Violencia
Econdmica, Violencia Feminicida, Violencia Fisica, Violencia Psicoldgica y Emocional,
Violencia Patrimonial. Violencia Sexual y Violencia Simbdlica.

- La creacidon de La Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia que es el conjunto de objetivos y estrategias de naturaleza publica que tiene
como finalidad garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, a través
de su prevencion, deteccidn, atencidn y proteccion.

- Establece competencias municipales para la prevencién de la violencia contra las
mujeres, a través de un Plan Municipal para tales efectos.

minicidio en El Salvador y los asesinatos de mujeres:

Desde la aprobacion de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia (LEIV)
en noviembre de 2010, que entrd en vigencia en enero de 2012, se incluyé como delito
el feminicidio, entendiéndose que no todo asesinato de mujeres es feminicidio sino que
debe prevalecer que haya mediado en el asesinato “motivos de odio o menosprecio por su
condicion de mujer”.

Se tipificd como delito el GRAFICO No. 13
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1999 a 2014 segun datos

recopilados por el Observatorio de Violencia de Género de ORMUSA, el afio 2011 fue en
el que hubo mas asesinatos contra mujeres y, desde 2012, hay una tendencia a la baja. Si
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se comparan el aiflo 2012 y 2013, se percibe una significativa reduccion del 33.22%. Esta
reduccidn es del 65.76% entre el afio 2011 y 2013. Segiin ONU Mujeres, el afio 2013 indicaba
una tasa de 6,4 homicidios de mujeres por 100,000 habitantes, 3 puntos menos que en 2012.
Sin embargo, en el ailo 2014, hasta el mes de septiembre ya se superd la cifra registrada al
cierre de 2013.

® Con base en las estadisticas e informes oficiales, se puede afirmar que la mayoria de los
crimenes quedan sin resolver y no se identifica al responsable o feminicida, tampoco el
movil; pero organizaciones de mujeres aseguran que detras de estas muertes hay razones de
género, ya que son muertes derivadas de relaciones de poder donde las mujeres estdn en
desventaja y hay elementos de misoginia.

® La penalizacidn total del aborto vigente en El Salvador desde el 20 de abril de 1998, entré en
vigencia un nuevo Cddigo Penal en El Salvador que elimind las causales en las que el aborto
se encontraba despenalizado en el Cédigo Penal de 1973:

a. Encaso de riesgo para la vida de la mujer.
b. En casos de violacién o estupro.
c. Encaso de graves malformaciones en el feto.

El nuevo Cédigo Penal considera ilicito todo tipo de aborto. Se establece entre los delitos relativos
a la vida del ser humano en formacién.

E. ESFERA DE LA MUJER Y LOS CONFLICTOS ARMADOS

® El Salvador, a inicios de la década de los afios 90 se encontrd en la etapa de post guerra,
despues de un conflicto armado interno que durd 12 afos, luego de los Acuerdos Paz
firmados en Chapultepec (México), el 16 de enero de 1992, fue aprobada el 23 de enero de
1992, en la Asamblea Legislativa la Ley de Amnistia que se denomind “Ley de Reconciliacién
Nacional”, la cual concedié amnistia a todas las personas que participaron en delitos politicos,
comunes y conexos, cometidos antes del 1 de enero de 1992.

® En estos afios de postguerra, la violencia social se ha venido agravando por un fenédmeno
colateral que tuvo el conflicto interno, al ser originado por jévenes deportados de los
Estados Unidos, como lo son “Las Maras”, que data desde finales de los afios 80, pero fue
en las siguientes décadas que se fue fortaleciendo este fendmeno de las pandillas, llegando
a tomar la violencia generada niveles elevados, llevando incluso a los gobiernos de turno a
adoptar medidas muy discutible: El gobierno del ex-presidente Francisco Flores (2000-2004)
a lograr la aprobacion de dos Leyes antimaras, que luego la primera de ellas fue declarada
inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia (CSJ). Luego, el gobierno de Antonio Saca
(2004-2009) lanza el Plan Super Mano Dura y finalmente, durante el gobierno de Mauricio
Funes (2009-2014), se pone al descubierto la negociacion para la tregua entre el gobierno
con lideres de las Maras MS-13 y Barrio 18 (20/03/2012).
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® El recrudecimiento de la violencia social desde las pandillas, ha traido consigo asesinatos
de mujeres, mayoritariamente jovenes con todo tipo de safia (violaciones, mutilaciones y
otras sefias de torturas), nuevamente tomadas como objetos de venganza. Por lo que las
mujeres en la actualidad, se ven inmersas en otro tipo de conflicto armado que las coloca en
condiciones de alta vulnerabilidad y para lo que se deben que adoptar nuevas medidas de

seguridad.

® El pais poco a poco se va nuevamente militarizando, con el lanzamiento de la propuesta y
posterior aprobacion presidencial sobre que parte del ejército salvadorefio a las calles y
comunidades a combatir la delincuencia, dando apoyo conjunto a la Policia Nacional Civil
(PNC). Un plan de 180 dias que inicid a principios del mes noviembre de 2009. Hasta la fecha
(afio 2014) sigue esta apuesta y esto también coloca en situacion de riesgo a las mujeres
de todas las edades, ante abusos de autoridad que esta disposicion pueda generar y los
recuerdos de reiteradas violaciones a los derechos humanos que se dieron desde la Fuerza
Armada en los lugares de conflicto.

® Resolucion No.1325 (ONU)

En el pais, existe poca difusidn y por lo tanto, poco conocimiento de la Resoluciéon No. 1325
de las Naciones Unidas (31/10/2000), la cual esta referida a “la importancia de que las
mujeres participen en pie de igualdad e intervengan plenamente en la prevencidn y solucién
de los conflictos, la consolidacidn de la paz y el mantenimiento de la paz”®. En reciente
informe situacional elaborado en el pais, plantea que al hacer un analisis comparativo entre
la Resolucién No. 1325, la CEDAW y los Acuerdos de Paz, se derivan cinco ejes tematicos
donde se focaliza el diagnéstico®:

e Efectos del conflicto armado en mujeres y nifias (corto, mediano y largo plazo).

e Participacion de las mujeres en los mecanismos de cumplimiento de los Acuerdos de
Paz.

e Incorporacidon de la perspectiva de género en las actividades u operaciones de
mantenimiento y consolidacién de la paz.

e Necesidades especiales de mujeres y las nifias en la rehabilitacidn, reintegracion
-incluyendo la repatriaciony el reasentamiento-, y reconstruccién posteriores al conflicto
armado.

e Justicia para los crimenes de guerra, lesa humanidad y genocidio; especialmente, en el
caso de la violencia sexual contra las mujeres.

? http://www.un.org/es/peacekeeping/issues/women/wps.shtml|
19 NAVAS, Candelaria y UMANA, Nidia. “Mujeres, Paz y Sequridady/ Informe de Situacién de la Resolucion ONU 1325 en
El Salvador” (2014), ASPRODE-CORDAID, El Salvador. Octubre, 2014.
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- Laresolucion 1325 fue firmada a casi 9 aflos después de la firma de los Acuerdos de Paz de
El Salvador, que dio por terminado el conflicto armado y se entré en una etapa de transicion,
con el acompanamiento de personal de la ONU y que en el aio de 1996, este organismo
internacional dio por concluido el proceso de paz; posiblemente esta sea la razén por la que
no se considerd esta resolucidon como prioritaria a impulsar en el pais, creyendo falsamente
que las heridas se curarian por si solas. Pero la Resolucion 1325 también trae consigo el
componente de empoderamiento de las mujeres que es importante considerar, ya que “Insta
a los Estados Miembros a velar por que aumente la representacion de la mujer en todos los
niveles de adopcion de decisiones de las instituciones y mecanismos nacionales, regionales
e internacionales para la prevencidn, la gestion y la solucién de conflictos” .

F. ESFERA DE LA MUJER Y LA ECONOMIA

GRAFICO No. 14

Poblacion en edad de trabajar (PET)
-afio 2013-

Segun los datos oficiales, las brechas de género
son las siguientes del Ministerio de Economia
y sus diferentes instancias:

® Para el afio 2013, la Poblacion en Edad de
Trabajar (PET) a nivel nacional ascendié
a 4,391,453 de personas, esto es el
69.8% de la poblacién total. Las mujeres
representan el 54.2% de la PET, esto es
2,380,119.

® MUIERES = HOMBRES

a. En el drea urbana, la PET fue de Fuente: EHPM 2013. Digestyc, MINEC. El Salvador
2,830,412 personas, de las que, el

55.3% son mujeres: 1,564,118. GRAFICO No. I5
b. En el area rural la PET ascendid a Poblacion econémicamente activa (PEA) -
) ! afio 2013

1,561,041 personas, de las que el
52.3% son mujeres: 816,001.

® Lla Poblacidn Econdmicamente Activa
(PEA) a nivel nacional, segin los datos
de la EHPM 2013, ascendid a 2,795,156
personas, esto es el 63.6% de la PET.
Las mujeres representan un 42.0% de
de la PEA y pasando de la PET a la PEA
Unicamente el 49.3% de mujeres en edad
de trabajar, esto es 1,172,976; mientras
que los hombres en la PEA representan
el 80.6% de los hombres de la PET.

= MUIERES % HOMBRAES

Fuente: EHPM 2013. Digestyc, MINEC. El Salvador

1 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU), Resolucién No. 1325 “Mujeres Paz y Seguridad”, Consejo de Segu-
ridad en su sesion 42132, 31 de octubre de 2000.
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Por area geografica:
a. Eneldreaurbana, las mujeres representan el 46.7% del total de la PEA.
b. Enelarearural, el 32.7% del total de la PEA.

La PEA, se divide a su vez en poblaciéon ocupada y en poblaciéon desocupada, se desglosa

en:

a. Poblacién Ocupada: Para el afio 2013, se estima que la poblaciéon ocupada ascendio a
2,629,507 personas, el 42.5%. En el drea urbana, las mujeres representan el 47.4% y en
el area rural, el 32.9%.

b. Poblacién Desocupada: Represento para el afio 2013 165,649 personas, de las cuales,
el 33.0% eran mujeres. En el area urbana, las mujeres representan el 34.9 % y en el area
rural un 29.7 %.

TABLA No.7
PEA: OCUPADOS/ASY DESOCUPADOS/AS -ANO 2013

SEXO PEA TOTAL OCUPADOS/AS DESOCUPADOS/AS
MUIJERES 1,172,976 1,118,379 54,597
HOMBRES 1,622,180 1,511,128 111,052
TOTALES 2,795,156 2,629,507 165,649

Fuente: EHPM 2013. Digestyc, MINEC. El Salvador

La Tasa de desempleo en el afio 2013 fue de 5.9%, al desagregarla por sexo, la tasa de
desempleo de las mujeres es mas baja, ascendiendo a 4.6% y la de los hombres de 6.8%. En
la PEl urbana la participacion de las mujeres fue de un 71.2% vy en la PEl rural fue de 82.8%.
La tasa de desempleo en el drea urbana fue de 5.6% y en el area rural de 6.6%.

La Poblacién Econédmicamente Inactiva (PEI), segin su definicidn, estd representada por
personas que no se encuentran en el mercado laboral formal y que ademas, no buscan
trabajo. Para el afio 2013, la poblacién ubicada en la PEl fue de 1,596,297, mayoritariamente
mujeres que representan el 75.6% mientras los hombres tan sélo un 24.4%. En esta categoria
se encuentra un rubro denominado “Quehacer doméstico”, el cual estd integrado casi en su
exclusividad de mujeres, representando la poblaciéon femenina el 99.1% lo que significan
para el afio 2013, 802,157 mujeres que equivalen al 50.7% del total de la PEI. En el area
urbana, el 71.2% de la PEI estd representado por mujeres y en el area rural, las mujeres
representaban el 82.8% de la PEI.

22



Informe de cumplimiento de los compromisos del
Estado en el avance de los derechos de las mujeres

GRAFICO No. 16

Afio 2013
PET: PEA Y PEI - desagregada por sexo
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Fuente: EHPM 2013. Digestyc, MINEC. El Salvador

El Trabajo doméstico Remunerado: Las mujeres representan el 92.4% y los hombres el 7.6%
restante. El nimero de personas dedicadas al trabajo doméstico, en el afio 2013 fue de
115,746 personas, que representan el 4.1% de la PEA. EI 30 de abril de 2010 fue aprobado
el Decreto Ejecutivo No.74 referido a la inclusidon de los trabajadores y las trabajadoras
domeésticas en un régimen especial de salud y maternidad en el Instituto de Seguro Social
(1SSS) y entré en vigencia el 1 de julio de 2010. Desde agosto 2010 a agosto 2014, se han
inscrito al ISSS un total de 2,955 personas, de las cuales el 91% son mujeres, esto es 2,691
mujeres y 264 hombres. Aln cuando el trabajo doméstico remunerado esta incluido en
el Cédigo de Trabajo, se encuentra en la categoria de “Régimen especial” y por lo tanto,
limitado el respeto de sus derechos humanos y laborales. El Salvador no ha ratificado el
Convenio 189 de la OIT, sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores
domeésticos, firmado el 16 de junio de 2011.

El trabajo en las maquilas: Es en su mayoria de poblacién femenina, segin datos de 2011,
las personas trabajadoras de maquila se estimaban en 80,000 de las cuales, el 78% son
mujeres, en su mayoria obreras. Es en las maquilas donde se ha aplicado con mayor fuerza
la flexibilizacion laboral, con la finalidad de abaratar los costos de produccion y la carga de
prestaciones laborales a través de la modalidad “Trabajo a domicilio”, el trabajo que realizan
las mujeres bordadoras, esta tipificado en el Codigo de Trabajo como régimen especial, se
caracteriza por estar invisibilizado, es carente de prestaciones sociales, salario menor al
minimo, extenuantes y largas horas de trabajo, etc. Este trabajo es realizado en especial
a mujeres rurales que a la vez, han de atender a sus familias. En el pais, se estima que son
alrededor de 300 mujeres bordadoras a domicilio “...sin contrato, quienes bordan los 365
dias del afo, cada una producen entre 3 a 10 piezas a la semana.” Distribuidas en 7 maquilas
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que cuentan con la modalidad de trabajo a domicilio, distribuidas en tres departamentos
(San Salvador, Cuscatlan y Santa Ana)*2. No ha sido ratificado por El Salvador el Convenio No.
177 de la OIT, referido al Trabajo a Domicilio y que fue firmado en el afio 1996.

® Labrechade género salarial persiste, segun la EHPM 2013, se establecen salarios mensuales
promedios por sexo, siendo para las mujeres de US$276.98 y el de los hombres de US$323.23,
lo que significa que las mujeres ganan un 16.7% menos que lo que ganan los hombres.

® Segln la Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE) es una institucién
gestora adscrita al Ministerio de Economia, manifiesta que ha atendido a un total de
71,289 personas emprendedoras y empresarias, de las cuales 41,580 son mujeres (58.3%),
brinddndoles servicios de asesoria o acompafiamiento, asistencias técnicas, capacitaciones,
vinculaciones, informacion y eventos®.

® El Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP), manifiesta que el 48.5 %
de la poblacién asociada a nivel nacional (268 919 personas) esta constituida por mujeres,
estimandose en 130,363 dentro del movimiento cooperativo frente a 138,556 hombres.
A finales del 2013, se contaba con 17 asociaciones cooperativas solo de mujeres a nivel
nacional. Hay 2,637 mujeres ocupando puestos de direccidn en las asociaciones cooperativas.
En consejos de administracién son 1,537, en juntas de vigilancia son 1,013 y en puestos
gerenciales son 87 mujeres'“.

G. ESFERA DE LA MUJER EN EL EJERCICIO DEL PODER Y LA ADOPCION DE DECISIONES.

® El caminar de las mujeres en cargos de eleccidn popular o bien, de designacidn en instancias
del Estado ha sido muy lento y no ha sido constante en el tiempo, manteniéndose aun en
niveles de poca representacidn. La autonomia politica involucra la representacidn paritaria
en los espacios de toma decisiones, especialmente en los gobiernos y parlamentos, y sus
indicadores son de gran importancia, ya que miden uno de los tres pilares de la igualdad de
género y de una ciudadania paritaria: la participacion de las mujeres en las decisiones que
afectan a sus vidas y a su colectividad, es decir, la autonomia de las mujeres en la toma de
decisiones.

® Gobiernos Locales: Del total de 262 gobiernos municipales, en la actualidad se cuenta con
28 alcaldesas, lo que significa un timido 11% de participacidon de las mujeres. Periodo 2012-
2015. En el periodo anterior, del 2009-2012, eran 29 alcaldesas.

2 Mujeres Transformando, “Haciendo visible lo invisible: La realidad de las bordadoras a domicilio”. San Salvador,
noviembre 2013. Pdgs. 41y 42.

B3 INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO DE LA MUJER (ISDEMU), Informe Nacional El Salvador “En el contexto
del 202 aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la aprobacién de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing” (2014). El Salvador, abril 2014.

“Ibidem.
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CUADRO No. 8
SITUACION DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS
GOBIERNOS LOCALES - PERIODO:2012-2015

PARTICIPACION

CARGOS CANTIDAD PORCENTUAL
Alcaldesas 28 11%
Sindicas 41 16%
Regidoras propietarias 379 27%
Regidoras suplentes 326 31%
Total de mujeres en concejos municipales 774 26%
IF\)Iru’Or;iil;oa::Sconcejos municipales sin mujeres como regidoras 63 24%
Numero de concejos municipales sin mujeres 23 9%

Fuente: Elaboracion propia con los resultados oficiales de las ultimas elecciones municipales y de Asamblea Legislativa.

GRAFICO No. 17
PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS
CONCEJOS MUNICIPALES 2012-2015
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Fuente: Elaboracion propia con los resultados oficiales de las ultimas elecciones municipales y de
Asamblea Legislativa.

® En la Asamblea Legislativa: Del total de 84 diputaciones propietarias en la legislacion
del periodo 2012-2015, se cuenta con 23 diputadas propietarias (27%) y del total de 84
diputaciones suplentes, se cuenta con 25 diputadas suplentas (30%).
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Mujeres en el Poder Ejecutivo, en el presente gobierno de Salvador Sdnchez Cerén (Periodo
2014-2019), en los Ministerios:

- De 13 ministerios, fueron, Unicamente tres ministras (23%), en las carteras de: Salud,
Medioambiente y Recursos Renovables y, Trabajo y Prevision Social.

- De los 21 viceministerios del actual gobierno, fueron nombradas 5 viceministras en las
carteras de Relaciones Exteriores (Salvadorefios en el Exterior), Educacién (Ciencia y
Tecnologia), Economia (viceministra de Economia y viceministra de Industria y Comercio)
y Gobernacidn. Lo que representa Unicamente una participacion de las mujeres de un
24%.

El Poder Judicial: De los 15 magistraturas propietarias que integran la Corte en Pleno en
la Corte Suprema de Justicia (CSJ), se cuenta con 6 magistradas y 9 magistrados, lo que
representa un 40% de participacidon de mujeres, distribuidas en las siguientes Salas:

1. La Sala de lo Constitucional estd integrada por 5 magistrados, no hay ninguna mujer en
esta instancia.

2. La Sala de lo Civil estd integrada por dos magistrados y una magistrada, la presidencia
esta a cargo de uno de los magistrados.

3. La Sala de lo Penal estd integrada por dos magistradas y un magistrado, teniendo la
presidencia de la Sala una de las magistradas.

4. La Sala de lo Contencioso y Administrativo esta compuesta por tres magistradas y un
magistrado, la presidencia recae en una de las magistradas.

El 26 de febrero de 2013 fue aprobado el Decreto Legislativo No. 370 de Ley de Partidos
Politicos, que estipula que cada partido debera incluir en su planilla al menos un 30% de
participacion de mujeres, a partir de las proximas elecciones para diputados y diputadas
y, para Concejos Municipales a celebrarse en el afio 2014. Rige para elecciones diputados/
as a la Asamblea Legislativa, al Parlamento Centroamericano y a los Concejos Municipales
(articulos 37 y 88 de la ley).

Art. 37. La eleccion de las autoridades partidarias y candidatos a cargos de eleccion popular
a ser postulados por el partido politico en las elecciones convocadas por el Tribunal Supremo
Electoral, asi como las decisiones de gobierno del partido, deben regirse por las normas de
democracia interna establecidas en el estatuto partidario.

Los partidos politicos deberdn integrar sus planillas para eleccion de Diputados a la Asamblea
Legislativa, Parlamento Centroamericano, y miembros de los Concejos Municipales, al menos
con un treinta por ciento de participacion de la mujer.

Articulo reformado el 25 de septiembre de 2014, mediante Decreto Legislativo No. 811:

Art.1. Agréguese tres incisos al final del articulo 37 de la siguiente manera:
“Dicho porcentaje se aplicard a cada planilla nacional, departamental y municipal, segun
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la inscripcion de candidatos y candidatas que cada partido politico o coalicion presente en
las circunscripciones nacional, departamental y municipal. Cada planilla serd considera de
manera integral, es decir incluyendo planillas de propietarios y suplentes.

En el caso de candidaturas a Concejos Municipales, el treinta por ciento minimo de
participacion de mujeres, serd exigible tanto en las planillas que presentan los partidos
politicos o coaliciones en caso de resultar ganadores, como en las listas en que designan el
orden de procedencia en caso de no obtener mayoria simple, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 165 inciso segundo del Codigo Electoral.

El Tribunal Supremo Electoral deberd verificar que los partidos politicos o coaliciones
cumplan con las disposiciones de este articulo, de manera que los concejos municipales
electos alcancen en su conformacion, la participacion efectiva de por lo menos un treinta
por ciento de mujeres”

Art. 88.TRANSITORIO. Elinciso segundo del articulo 37 de la presente ley, como medida positiva
de cardcter temporal, tendrd vigencia para las proximas cinco elecciones de Diputados y
Diputadas a la Asamblea Legislativa, y cuatro elecciones del Parlamento Centroamericano, a
partir de la vigencia de esta ley.

e El 7 de marzo de 2013, se aprobd en la Asamblea Legislativa el Decreto No. 326% la
reforma de los articulos 220 y 264 del Cédigo Electoral, que dan paso a la conformacién
de Concejos Municipales Plurales que entrardn en vigencia a partir de los comicios del afio
2015, en cumplimiento al articulo 85 de la Constitucién de la Republica, relativo al principio
de representatividad y pluralismo. El decreto consiga que se agregué en el articulo 1 del
Cddigo Electoral: “Al momento de inscribirse una planilla, el partido o coalicién designara
el orden de precedencia en que sus candidatos a regidores pasara a integrar el Concejo
Municipal en caso de que su planilla no obtuviere mayoria simple. La designacién del orden
de precedencia de los candidatos a regidores, se hara hasta en un maximo de la mitad de
miembros del concejo municipal a elegirse”.

® Enel proceso de cabildeo y negociacién desde la Concertacidn Feminista Prudencia Ayala, la
LIE contenia un articulo referido a la exigencia de la paridad en la participacion politica de las
mujeres pero este fue eliminado en la fase final de aprobacion de la LIE, donde la exigencia
paso a ser una promocion y un fomento de derechos, asi:
Art. 20. Sobre la promocion de igualdad en el ejercicio de los derechos politicos
Se promoverdn la igualdad de mujeres y hombres en el ejercicio de sus derechos politicos,
incluidos entre otros, los derechos al voto, la elegibilidad, el acceso a todas las instancias y
niveles de toma de decisiones, asi como la libertad de organizacion, participacion y demds
garantias civiles y politicas.

15 publicado en el Diario Oficial de la Republica de El Salvador, el 22 de marzo de 2013. Tomo No. 398, Numero 57. San
Salvador. Pdgs. 31y 32.
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Art. 21. Promocion de la igualdad en las organizaciones politicas

Que los partidos politicos legalmente establecidos, a fin de garantizar la mayor participacion
democrdtica en los procesos de eleccion de sus autoridades y de candidatos y candidatas
para las diferentes elecciones en que participen, promoverdn acciones que permitan la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres establecida en esta ley, a fin de asegurar
la no discriminacidn de las mujeres en las instancias internas y de representacion.

Art. 22. La Igualdad en los procesos electorales

Se fomentard en los procesos electorales la participacion politica de la mujer en igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, la equidad de género en el pais y sobre las politicas
publicas que las garantizan.

Articulo de anteproyecto de Ley LIE sobre la paridad propuesto y que no fue aprobado:
“Art. 23. Sobre la Representacion Igualitaria y Equitativa en los Cargos de Eleccion Popular y
en las Posiciones de Toma de Decisiones.

Se establece la paridad como criterio obligatorio que deberd regular la representacion
igualitaria de ambos géneros en los cargos de eleccion popular y en las posiciones de toma
de decisiones de los Organos Publicos salvadorefios. La paridad se establece como criterio
regulador segun el cual cada género deberd ocupar el 50% de los cargos.

Los listados deberan hacerse con atencion al criterio de alternabilidad en las postulaciones.
Las instancias responsables de los procesos electorales no daran curso legal a las listas de
participantes para las elecciones respectivas que no cumplan con la disposicién de paridad
establecida en el inciso anterior.”

® Ysobre la participacion de las mujeres en puestos de direccion, la LIE establece en su articulo
23, referido a la Promocidn de la participacidn de mujeres en érganos de direccidn:

“Todas las instituciones y organizaciones acreditadas por el gobierno deberdn promover
y sensibilizar la participacion en igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en
las posiciones y en los procesos de toma de decisiones, en especial en sus drganos de
direccion.”

H. ESFERA DE MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA EL ADELANTO DE LA MUIJER.

® La Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacidn contra las Mujeres (LIE),
que entré en vigencia el 28 de abril de 2011, establece que para lograr la transversalizacion
de laigualdad y la equidad de género, en cada una de las instituciones del Estado se deben
garantizar los siguientes mecanismos:

a. Lacreacién de Unidades de Género.
b. La elaboracién de Planes de Igualdad que sean incorporados a su plan operativo anual.
¢. Laarmonizacidon de su normativa interna.

28




Informe de cumplimiento de los compromisos del
Estado en el avance de los derechos de las mujeres

d. Laintegracion del enfoque de género a su formulacidn presupuestaria.

® Ademas, el ISDEMU, como ente rector de las politicas publicas para garantizar la igualdad,
ha elaborado el documento denominado “Lineamientos institucionales para la igualdad
sustantiva, 2013”, que es un documento directriz donde “se establecen los pardmetros para
la formulacién de los Planes Institucionales de Igualdad y Equidad y los criterios técnicos
para el funcionamiento de las Unidades de Género y politicas para la de transversalizacién
del principio de igualdad y no discriminacion”.

® Creado el Sistema Nacional de Igualdad Sustantiva, el 13 junio de 2013, como el mecanismo
de coordinacién de las instituciones del Ejecutivo para garantizar la aplicacidon de la
transversalidad. Estd integrado por 40 instituciones y ministerios que se articulan en ocho
comisiones y una secretaria. Entre sus funciones estan:

- La coordinacién institucional para el disefio, la ejecucién y la evaluacién de politicas
publicas que garanticen la igualdad sustantiva de mujeres y hombres sin ningln tipo de
discriminacion.

- Velar por el cumplimiento de la aplicacién de la estrategia de transversalidad y de sus
principios rectores en laformulaciény la ejecucion de las politicas y los planes nacionales,
descentralizados, sectoriales, departamentales y municipales.

® Desde la Concertacién Feminista Prudencia Ayala (CFPA), se ha iniciado el monitoreo de las
instancias del Estado para conocer de primera mano la situacion actual de los 13 Ministerios
Publicos, se realizaron las consultas a los 13 ministerios utilizando el mecanismo creado por
la Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP), resultando lo siguiente?:

Unidades de Género: 5 cuentan con Unidad de Género (38%):
Ministerio de Obras Publicas: Creada el 6 de diciembre de 2013.
Ministerio de Trabajo: Creada el 21 de febrero de 2012.

Ministerio de Gobernacidn: Creada el mes de julio de 2014.
Ministerio de Seguridad y Justicia: Creada el 1 de octubre de 2012.
Ministerio de Economia: Creada el 21 de marzo de 2014.

ua b WNPFP D

b) La elaboracién de Planes de Igualdad que sean incorporados a su plan operativo anual:
Unicamente dos ministerios (15%) manifestaron que han impulsado acciones en esta
linea y curiosamente, uno que no expresé contar con Unidad de Género:

1. El Ministerio de Obras Publicas tiene una Politica Institucional de Género y su
plan de accidon persigue garantizar los mecanismos institucionales orientados al
cumplimiento de la legislacion relativa de igualdad.

16 CONCERTACION FEMINISTA PRUDENCIA AYALA (CFPA) “Informe sobre la implementacion de la Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres”. San Salvador. Diciembre 2014.
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c)

2. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia manifiesta tener politica de igualdad de
género, que no es un plan de igualdad, pero implica una articulacidn al interior de
la institucion con el objetivo de cumplir la Ley de Igualdad.

La armonizacion de su normativa interna: La LIE, en su Articulo 4 del Alcance de la ley,
inciso 5, establece que:

“La armonizacion de las leyes, reglamentos, resoluciones o cualquier otro acto juridico
o administrativo originado en las instituciones del Estado que limiten o nieguen los
principios de igualdad, no discriminacion y los derechos entre mujeres y hombres.”

El ministerio que reporta haber homologado sus normativas es el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Manifiesta que ha actualizado su manual de politicas
generales, en mayo de 2013, que a su vez esto debe llevar a la homologacién de la
normativa interna. Sin embargo, este paso no se pudo constatar.

La integracion del enfoque de género a su formulacidn presupuestaria: De la consulta

realizada, se tuvieron los siguientes hallazgos:

1. Ministerio de Economia la asignacion es de US$ 20,000.00, que significa el 0.015%
de su presupuesto total.

2. Ministerio de Obras Publicas la asignacidn presupuestaria asciende a US$ 5,000.00
que representa el 0.002% de su presupuesto total.

3. Ministerio de Trabajo tiene asignados USS 1,441.00 que representa el 0.01% del
total de su presupuesto asignado.

Lo anterior indica que lo destinado al avance por la igualdad en los niveles ministeriales
del gobierno ejecutivo es aun infimo, en comparacién con los presupuestos que tienen
asignados anualmente.

El articulo 13 de Presupuestos de género, de la LIE, estipula que se debe proceder
a elaborar presupuestos con enfoque de género que deberdn tener en cuenta las
diferentes necesidades de mujeres y hombres, para potenciar la igualdad y acciones
equitativas que vayan materializando los compromisos del gobierno con la equidad y la
igualdad.

® Instituciones que no han presentado avances al Sistema Nacional de Igualdad Sustantiva, a
noviembre de 2014:

LNV REWNR

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA)
Banco de Fomento Agropecuario (BFA)

Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR)

Direccién General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC)

Fondo Social para La Vivienda (FSV)

Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)

Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador (INDES)
Secretaria de Inclusién Social (SIS)

Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia (UTE)




Informe de cumplimiento de los compromisos del
Estado en el avance de los derechos de las mujeres

10. Consejo Nacional de la Judicatura de El Salvador (CNJ)
11. Presidencia de la Republica

® Segln el ISDEMUY:
Otras instancias del Estado que cuentan con Unidades de Género son:
Procuraduria General de la Republica (PGR)
Asamblea Legislativa (AL)
Secretaria Técnica de la Presidencia (STP)
Instituto de Transformacidn Agraria(ISTA)
Fondo Solidario para la Familia Microempresaria (FOSOFAMILIA)

kLR

® |nstituciones que manifiestan que estan en proceso de crear la Unidad de Género:
Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Integral (ISRI)

Comisidn Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE)

Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional (INSAFORP)

Ministerio de Salud (MINSAL)

Ministerio de Educacién (MINED)

Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL)

oukwNRE

® La PGR ha creado la Unidad de Atencidn Especializada para las Mujeres:
A dos afios de funcionamiento de esta unidad técnica, se han recibido 42 denuncias: 29 en el
2013y 13 en el 2014. De las cuales destacan las siguientes:
- 17 casos de discriminacién (12 se denunciaron en el 2013, 5, en el 2014)
- 7 trato humillante (4 denunciados en el 2013 y 3 en el 2014)

Estos datos indican una disminucién de la denuncia en el afio 2014 en relacién del 2013. Los
departamentos donde se denuncié mas son San Miguel (9 casos), San Salvador (8 casos),
Ahuachapdn (5 casos) y Santa Ana (4). Pero no dan informacién sobre el proceso seguido de
los casos.

Segun la PGR, en el cumplimiento del literal c) del art. 38, se presentaron propuestas de
reforma a la Asamblea Legislativa basadas en la LIE, para asegurar la defensa y proteccién de
los derechos de las mujeres:

® El7dejulio de 2013, el Equipo Técnico y la Comision de la Mujer e Igualdad de Género, del
que la PGR forma parte, presentd un informe técnico con propuestas a: al Coédigo Penal,
Cddigo Procesal Penal, Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, Cédigo de Familia y Ley del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

7 INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO DE LA MUIJER (ISDEMU), Informe Nacional El Salvador “En el contex-
to del 209 aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la aprobacion de la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing” (2014). El Salvador, abril 2014.
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El 15 de julio de 2013, la PGR envid a la Comision de la Mujer e Igualdad de Género de
la Asamblea Legislativa, propuestas de reformas al Codigo Penal, Cédigo de Familia y Ley
Contra la Violencia Intrafamiliar.

® La Asamblea Legislativa:

El 29 de septiembre de 2011, se institucionalizd el Grupo Parlamentario de Mujeres
(GPM), esta integrado por diputadas de todos los partidos integrantes de la Asamblea
Legislativa.

Por decreto legislativo 852, el 29 de septiembre de 2011 se cred la unidad de género y
se contratd, a partir del marzo del 2012, a la encargada de la unidad. Existe la debilidad
que el personal al frente de ella es contratado anualmente y no por ley de salarios vy,
para garantizar continuidad, es necesario generar mayor estabilidad laboral.

Se constituye el mecanismo articulador de género, en abril del 2012: la Triada Legislativa
para la Igualdad de Mujeres y Hombres, que esta integrada por el Grupo Parlamentario
de Mujeres, la Comision de la Mujer e Igualdad de Género y la Unidad de Género
Institucional.

Se impulsaron tres marcos institucionales internos para la aprobacion de leyes nacionales

que garantizan derechos de las mujeres:

*  El Protocolo de Actuacidn frente a Hechos de Discriminacién y Violencia contra las
Mujeres por razones de Género (agosto de 2012)

*  La Politica Institucional de Género (enero de 2013)

*  Elplan de accién de la Politica Institucional de Género (noviembre de 2013)

Como parte de la normativa interna, la Asamblea Legislativa, mediante Acuerdo de
Junta Directiva de la Asamblea Legislativa 3330 del 8 de mayo del 2013, ordend eliminar
el lenguaje sexista del marco institucional y el cumplimiento del articulo 4 de la LIE, en
la aplicacion de las normativas internas.

® La Corte Suprema de Justicia (CSJ):

Cred la unidad de género el 19 de junio del 2006.

Ha incorporado en el Plan Operativo Anual la transversalizacién de la LIE por medio de
dos objetivos que atienden a la creacién e implementacién de la Politica Institucional de
Género, desarrollo de estudios, diagndsticos y analisis en las areas de trabajo dentro de
lainstitucidn y articulaciones del sector justicia y un objetivo final que implica un cambio
cultural institucional. No existe informacidn sobre avances en cuanto a sistema de
recoleccidn de datos para el Sistema Nacional de Estadisticas e Indicadores de Género.

Tienen previsto elaborar un Plan de Igualdad que esta dentro de las acciones del POA de
la unidad de género, para garantizar la transversalizacién para la igualdad.
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- Existe normativa pero no hay resultados sobre el avance de la aplicabilidad de la
transversalidad del enfoque de género.

- Cuentan para la aplicacién de la “igualdad de género y vida libre de violencia para las
mujeres”, una linea presupuestaria con una asignacién para el 2014 de US$337,520.00.
Destina para gastos de funcionamiento US$158,130.00, para bienes y servicios mas
activos fijos de US$179,390.00%.

I. ESFERA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

En los ultimos 4 aios, se ha avanzado en El Salvador en la creacidn de normativa para la igualdad,
el reto radica en la adecuada implementacion que posibiliten a las mujeres ejercer activamente
sus derechos humanos en todos los ambitos de la sociedad.

Para ello, el Estado salvadorefio debe enfatizar en los efectos diferenciados que las politicas
publicas impactan en las mujeres y los hombres, de forma tal que las decisiones que se adopten,
tengan en cuenta esta situacion de desigualdad que persiste en el pais.

Se ha aprobado la siguiente legislacion nacional:

La Mujer y la Pobreza:

® Ley de Desarrollo y Proteccion Social (abril 2014). Decreto Legislativo No. 647. Incluye los
siguientes programas sociales:
a) Comunidades solidarias, urbanas y rurales
b) Dotacién de uniformes, zapatos y utiles escolares
c) Alimentacién y salud escolar
d) Vasode leche
e) Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI)
f)  Ciudad Mujer
g) Nuestros Mayores Derechos
h) Pensién Basica Universal
i)  Programa de Agricultura Familiar
j)  Paquetes agricolas
k) Accesoy cobertura universal a la salud integral, publica y gratuita
I)  Accesoy mejoramiento de vivienda
m) Infraestructura social basica
n) Atencidn integral a la primera infancia

18 OFICINA DE INFORMACION DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Resolucion uaip-643-ar-509-2014, “Detalle resumen,
Presupuesto Institucional Votado, Ejercicio Financiero Fiscal 2014”, San Salvador. Afio 2014.
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Educacion y Capacitacion de la Mujer:

® Politica de Educacion Inclusiva (MINED), “Plan Social Educativo 2009-2014 Vamos a la
Escuela.”

® Reforma ala Ley General de Educacién: Decreto Legislativo No. 735 del 26 de mayo de 2011.
Tendiente a garantizar la educacion a las jovenes embarazadas.

® Dictamen 81: Reformas a la Ley General de Educacidén (mayo 2011). En su Art. 76-A se prohibe
a los centros educativos la adopcion de medidas que impidan, limiten o perturben el inicio
o continuidad normal de los estudios de alumnas embarazadas o durante su periodo de
lactancia.

® Reformas ala Ley de la Carrera Docente: el art. 56 califica como faltas muy graves el acoso a
compafieras, compafieros de trabajo, alumnas, alumnos, padres y madres.

La Mujer y la Salud

® Ley de Promociodn, Proteccidn y Apoyo a la Lactancia Materna: Decreto Legislativo No. 404,
aprobado el 26 de junio de 2013 y que entro en vigencia el 20 de agosto de 2013.

® Ley de Prevencion y Control de la Infeccidn provocada por el Virus de Inmunodeficiencia
Humana. Decreto Legislativo No.588 aprobado el 24 de octubre de 2001.

® Politica Nacional de Salud 2009-2014. La Estrategia 15 establece acciones sobre Salud Sexual
y Reproductiva®.

® Reforma Integral de Salud. 2010. En este marco, se destacan la elaboracion de Lineamientos
técnicos para el abordaje de la poblacion LGBTI, Lineamientos para la atencién integral de
todas las formas de violencia, Guia de atencién a mujeres trabajadoras sexuales.

® Politica de Salud Sexual y Reproductiva MINSAL (agosto 2012)

® Plan intersectorial para la Atencién de la Salud de la Poblaciéon Adolescente y Joven (2012-
2014). Septiembre 2012.

LaViolencia contra las Mujeres

® la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV): Decreto
Legislativo No. 520, aprobado el 25 de noviembre de 2010 y entré en vigencia el 1 de enero
de 2012.

9 Acuerdo Ejecutivo No. 126, “Politica Nacional de Salud 2009-2014", aprobada el 10/02/2010. Publicada en el Diario
Oficial, Tomo No. 386, No. 33, del 17 de febrero de 2010.
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La Mujer y La Economia

® Decreto Ejecutivo No. 56, sobre “Disposiciones para evitar toda forma de discriminacién en
la administracion publica, por razones De identidad de género y/o de orientacidn sexual”,
aprobado el 04/05/2010. Publicado en el Diario Oficial Tomo No. 387, No. 86, pags. 4 a 6, el
12/05/2010.

® Decreto Ejecutivo No.74 sobre la inclusidn de los trabajadores y las trabajadoras domésticas
remuneradas en un régimen especial de salud y maternidad en el Instituto de Seguro Social
(1SSS), entrd en vigencia el 1 de julio de 2010.

® Decreto Legislativo No. 847 “Ley del Sistema Financiero para Fomento al Desarrollo”
(aprobada el 22/09/2011). Creacion de BANDESAL.

® Leyde Fomento, Proteccién y Desarrollo de Micro y Pequeiia Empresa, Ley MYPE. Aprobada
el 25/04/2014.

La mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones

® Ley de Partidos Politicos Ley de Partidos Politicos: El 26 de febrero de 2013 fue aprobado el
Decreto Legislativo No. 307.

® Decreto No. 326% la reforma de los articulos 220 y 264 del Cédigo Electoral, que da paso
a la conformacién de Concejos Municipales Plurales. Publicado en D.O. el 22 de marzo de
2013.

Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer

® La Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacidn contra las Mujeres (LIE):
Decreto Legislativo No. 645 aprobado el 17 de marzo de 2011y entré en vigencia el de abril
de 2011.

®  Plan Nacional de Igualdad y Equidad de las Mujeres salvadorefias (PNIES)
® Politica Nacional de las Mujeres (PNM)
® Plan de Accidn 2011-2014 de la PNM

® Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: Noviembre
2013.

® Sistema Nacional para la Igualdad Sustantiva (SNIS) — junio 2013.
® Comisién Técnica Especializad (CTE).

® Creacidn y funcionamiento de las Unidades de Género en las diferentes instancias del
Estado.

20 Publicado en el Diario Oficial de la Republica de El Salvador, el 22 de marzo de 2013. Tomo No. 398, Numero 57. San
Salvador. Pdgs. 31y 32.
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La nifa

® Leyde Proteccion de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA): Decreto Legislativo No. 839, aprobado
el 26 de marzo de 2009 y que entré en vigencia el 16 de abril de 2010.

® Ley General de la Juventud: Decreto Legislativo No. 910, 17 de noviembre de 2011.
®  Politica Nacional de Juventud 2010-2014 y Plan de Accién 2010-2014.

® Consejo Nacional de la Persona Joven. Se juramenta el primer Consejo Nacional de la Persona
Joven el 12 de mayo de 2014.

® Decreto nim. 90 que crea el Consejo Nacional contra la trata de personas. 26 de agosto
2011. (Para la eliminacion del trabajo forzoso)

® Ley especial contra la Trata de Personas: Decreto Legislativo No. 824, octubre de 2014.

J. ESFERA DE LA MUJER Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION

® LlallE, en sus articulos 34 y 35 aborda esta tematica y textualmente dicen:

Art. 34.- La igualdad en la accidn de los medios de comunicacion y la publicidad

El Estado, a través de los medios de comunicacion social de titularidad publica, asi como de

aquéllos que subvencione, promovera, sin vulnerar la libertad de expresidn e informacion,

la transmisién de una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de las funciones de las
mujeres y hombres en la sociedad; y a estos efectos, adelantara acciones permanentes que
favorezcan:

a) El aumento en la presencia visible y audible de las mujeres, en dichos medios de
comunicacionsocial, que deberanserobservadas, evaluadasyajustadas, periédicamente,
a fi n de eliminar practicas discriminatorias y sexistas.

b) La programacién de campafias en los mismos medios de comunicacion, destinadas a
toda la sociedad, sobre la importancia y la necesidad de la participacion civica, social,
econdmica, politica y cultural de las mujeres.

c) La utilizacién no sexista del lenguaje y de las imagenes, especialmente en el ambito
de la publicidad, asi como la utilizacién no violenta y discriminativa del lenguaje y
de las imagenes, especialmente en el ambito de los programas de radio, television,
espectdculos publicos, publicaciones, videos, grabaciones y todo tipo de audiovisual, y
en todos los formatos, relativos a los medios de comunicacion social referidos.

Art. 35.- Igualdad en formacién y acceso a nuevas tecnologias

El ISDEMU, en coordinacién con las Instituciones del Estado, promovera la realizacion de
campanfas de sensibilizacidon sobre la importancia del acceso de mujeres y de hombres a
las nuevas tecnologias en condiciones de igualdad de oportunidades; y la transmision, a
través de los contenidos de esas nuevas tecnologias, de una imagen igualitaria, plural y no
estereotipada de las funciones de las mujeres y de los hombres en la sociedad.
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La LEIV, en sus articulos 8, 9 y 22, textualmente expresan:

Art. 8.- Definiciones

g) Publicidad Sexista: Es cualquier forma de publicidad que transmita valores, roles
estereotipos, actitudes, conductas femeninas y masculinas, lenguaje verbal y no verbal, que
fomenten la discriminacién, subordinacién, violencia y la misoginia.

Art. 9.- Tipos de Violencia

g) Violencia Simbdlica: Son mensajes, valores, iconos o signos que transmiten y reproducen
relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales que se
establecen entre las personas y naturalizan la subordinacion de la mujer en la sociedad.

Art. 22.- Responsabilidades del Ministerio de Gobernacion

El Ministerio de Gobernacidn a través de:

a) La Direccion General de Espectaculos Publicos de Radio y Television, protegerd y defendera
laimagen de las mujeres en el mas amplio sentido conforme a los principios constitucionales
de respeto ya la dignidad humana y los derechos fundamentales.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Gobernacion, por medio de la Direccion
General de Espectdculos Publicos de Radio y Television, garantizara la observancia y aplicacion
de los Cédigos de Etica de los medios de comunicacién.

El Uso de Internet: Segun la EHPM 2013 a nivel nacional, el 23.1% de las personas mayores

de 10 afios usan internet con frecuencia, esto es 1209,915 personas; las nifias y mujeres

representan el 49.4% de ese total. En lo referente al Uso de internet en el drea urbana,

la tasa de uso de internet fue de 19.9% -1,041,824 personas- y en el area rural de 3.21%

-168,091 personas- lo que evidencia una brecha de uso de 16.7% desfavorable para el 4rea

rural.

a. En el area urbana: Las mujeres representan el 49.8% del total de personas que usan
internet en el area urbana.

b. En el drea rural: Las mujeres representan el 46.9% del total de personas que usan
internet en el area rural.

La brecha de género a nivel nacional es minima, esto es de un 1.2%. La brecha de género en
el area urbana es mas pequefia aun, fue de 0.4%, donde la brecha de género en el uso de
internet es significativamente mayor es en el area rural, que ascendié a 6.2%.
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K. ESFERA DE LA MUJER Y EL MEDIO AMBIENTE

® El Salvador es un pais de alto nivel de riesgo a desastres de origen ambiental desde 1980 a
2008 se han producido una media de 1.5 desastres por afio. Segun la CEPAL, estos desastres
tuvieron un impacto valorado en mas de US$16 mil millones a valor presente (ddlares del
2008), que corresponderian a un dafio anual de casi US$470 millones, equivalentes al 4.2%
del PIB y a mas del 20% de la formacién bruta de capital. Ocasionando ademas, la muerte de
casi 7,000 personas y afectando a unas 2.9 personas mas.

® Segln la Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR, 2009), El Salvador

ocupa el primer lugar en la lista de paises en riesgo, con un 88.7% de su superficie y un 95.4%

de su poblacién viviendo en areas de riesgo; en esto confluyen diversas situaciones, lo que

imposibilita una adecuada reaccion ante los desastres?:

a. Una elevada incidencia de eventos geoldgicos, hidrometeoroldgicos y movimientos de
masa.

b. Undesordenado proceso de urbanizacion que se construye proyectos habitacionales en
zonas de alto riesgo.

c. Altos niveles de deforestacidn, uno de los mas elevados en Latinoamérica.

® El pais ya estd viviendo los efectos del cambio climatico, traducido en:
a. Fuertes huracanes con mayor frecuencia que traen consigo inundaciones.
b. Temporadas lluviosas excesivamente copiosas.
c. Largas temporadas de sequias.

® En El Salvador existen tres formas de energia en uso: Energia hidroeléctrica, energia
geotérmica y energia térmica. El uso de la energia hidroeléctrica ha ido reduciéndose
significativamente y siendo sustituida por la energia térmica, ha pasado del 71% del total
en 1985, a tan soélo un 28%; lo que trajo consigo a que creciera la importacion nacional de
hidrocarburos y tras de si, depender de las fluctuaciones de los precios internacionales del
petréleo. Se estima, segln datos de la EHPM 2013 que, el 5.1% de hogares a nivel nacional
cocinan con lefia y/o carbdn. En el drea rural representan el 2.5% del total de hogares y en el
area urbana el 6.5% de los hogares usan lefia y/o carbon como combustible para cocinar.

® Matriz Energética de El Salvador: Es la estructura de flujos de energia en toda la cadena del
proceso desde la produccion primaria hasta el consumo final de energia.

® EnlaPolitica Energética de El Salvador 20102024, se tiene previsto realizar diversificaciones
en la Matriz Energética y fomentar las fuentes renovables de energia. A partir de este afio,
se ha invitado a organizaciones de mujeres para participar en la planificacion de la Matriz

21 SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL SALVADOR, Evaluacién Comun Pais El Salvador 2010. San Salvador, afio
2011. Pdgina 81.
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Energética nacional, con la finalidad de incluir el enfoque de género en ella y orientarla a las
energias renovables.

Generalmente, ante eventos de desastres, el Sistema de Proteccidn y Riesgos no considera
el enfoque de género en los protocolos que activan y en los lugares destinados para refugios
temporales, las mujeres, nifias y nifios tienden a sufrir, o bien, quedan expuestos/as a todo
tipo de violencia: fisica, psicoldgica, simbdlica y hasta sexual. Y ademas, no son incluidas las
mujeres en los espacios de poder y decision sino que relegadas a los espacios privados de los
refugios: elaborar comida, aseo y cuido de nifios/as.

La LIE:

Art. 32. De la igualdad en las politicas Ambientales

Las instituciones de Estado competentes en materia de proteccion ambiental, deberan

tomar en cuenta dentro de sus politicas los efectos socio ambientales que generan un

impacto diferenciado entre mujeres y hombres, y adoptaran e incorporaran los siguientes
lineamientos:

a) Establecer criterios que velen por la igualdad de oportunidad para mujeres y hombres
en el acceso, manejo, uso y control de los recursos.

b) Garantizar que en la formulacién y ejecucién de los procesos de formacién, control,
proteccidn y en el manejo de los recursos naturales, el ambiente, la biodiversidad y los
impactos del cambio climatico, se respete la igualdad de oportunidades y trato para las
mujeres en relacion a los hombres en el acceso y participacion en tales procesos.

c) Desarrollar estadisticas e indicadores con enfoque de género, sensibles a la gestidn
ambiental y el impacto de las politicas ambientales en la vida de mujeres y hombres.

d) Promover financiamiento para proyectos administrados o coadministrados por mujeres,
en proyectos de proteccién, conservacion y uso racional de los recursos naturales que
alivien la carga de trabajo de las mujeres y la pobreza de las familias.

e) Brindarformaciény sensibilizacién sobre los mandatos en materia de igualdad de género
a las personas involucradas en las actividades ambientales, naturales y del ambiente.

La LEIV:

Art. 22. Responsabilidades del Ministerio de Gobernacién

El Ministerio de Gobernacion a través de:

b) ElSistema Nacional de Proteccién Civil Prevencion y Mitigacidn de desastres a través de
la Comisidn Nacional de Proteccidn Civil, Prevencidn y Mitigacion de desastres, debera
garantizar que en las situaciones de riesgo y desastre, la atencidn a las mujeres se disefie
y ejecute tomando en cuenta su condicion de vulnerabilidad de género y las necesidades
propias de su sexo, para lo cual se deberan incorporar acciones y medidas de prevencion,
atencidn y proteccion de las diferentes modalidades de violencia contra las mujeres, en
el Plan Nacional de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de desastres.
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L. ESFERA DE LA NINA

® Durante estos Ultimos 5 afios, se ha generado una normativa y mecanismos tendientes a
proteger los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, el reto es ir logrando una
adecuada implementacién.

® Segln la LEPINA%, toda persona
hasta los 12 afios cumplidos es nifia
o nifno, luego hasta los 18 afos es Pl el e 1Y wfics

adolescente. Desagregada por sexo (NMA] - Afio 2013

® Segun la EHPM 2013, la poblacion
de 0 a 17 afios fue de 2,201,807
personas, representando el 35% de
la poblacién total del pais. Siendo
el 51.2% (1,126,329 personas)
masculina y el 48.8% (1,075,478
personas) femenina. En el area
urbana se concentré mas poblacién
con un 57.4% y un 42.6% en el area
la rural.

GRAFICO No. 18

B FEMENINA 5 MASCLULINA

® la poblacién menor de 12 afios,
representa el 20.7% de la poblacién
total del pais, lo que significa

Fuente: EHPM 2013. Digestyc, MINEC. El Salvador.

1,301,828 personas, desglosada GRAFICO No. 19

por sexo el 51.2 % son nifios y el

48.8% restantes nifias. En el area Poblacién nacional menor de 12 afios
urbana se encuentra concentrada desagregada por sexo - afio 2013

el 56.7% de la poblacién menor de
12 afios, esto es 738,028 personas
de las cuales el 50.7% son nifios y
el 49.3% restante nifas. En el drea
rural, integrada por el 43.3% de
la poblacién total, 563,800, en su
composicidn por sexo el 51.9% son
nifios y el 49.1% nifias. Ademas,
la poblacién menor de 12 afios,
representa el 59.1% del total de la
poblacién de nifiez y adolescencia
(NNA) que estan incluidas en la
LEPINA.

" IR o RAASOUN A

Fuente: EHPM 2013. Digestyc, MINEC. El Salvador.

22 £] Salvador, Decreto Legislativo No. 839 “Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia” (LEPINA). Aprobada
el 26/03/2009. Entré en vigencia el 16/04/2010. Publicado en Diario Oficial No. 68; Tomo No. 383, el 16 de abril de
20089.
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® Lapoblacion NNA entre 4 a 17 afios que no asiste a clases asciende a 284,325 de un total de
1,800,480 NNA del mismo rango de edad, lo que representa el 15.8% de dicha poblacién.
En lo referente a la desagregacion por sexo, las poblacién femenina representa el 48.5% del
total de NNA que no asisten a clases 2.

® Lapoblacién en condicién de analfabetismo en el rango de edad de 6 a 18 afios es de 167,479
personas que representan el 11.4% del total de poblacién de ese rango de edad (1,733,356
personas). Desagregados por sexo, el 46.6% de las personas que no pueden leer y escribir en
los rangos de edad de 6 a 18 afios son del sexo femenino (78,051) y el 53.4% corresponden
al sexo masculino. En el drea urbana, las personas en condicidn de analfabetismo ascienden
a 80,597 NNA que representan el 48.1% del total de NNA, de los cuales el 47.4% son del
sexo femenino (38,268) y nifios el 52.6% restante (42,359). En el area rural, la poblacién que
no sabe leer ni escribir asciende a 86,882 NNA, esto es el 51.9% del total de personas en
condicién de analfabetismo entre las edades de 5 a 18 afios; el 45.8% pertenecen al sexo
femenino y el 54.2% restante al sexo masculino.

® En términos de pobreza, se estima que un 43.7% del total NNA residen en hogares pobres,
de los cuales el 31.5% se encuentran en condicion de pobreza relativa y 12.2% en pobreza
extrema. Al desagregar la situacidn de pobreza por sexo, a nivel nacional |la brecha de género
es minima, de 0.7%, no asi las tasas, ya que la pobreza masculina asciende a 43.3% vy la
pobreza femenina a 44.0%, lo que significa que casi la mitad de NNA se encuentran en
situacion de pobreza y son tasas mas altas que las de la poblacién total. Mientras que por
area geograficas el area rural un total de 48.7% de NNA residen en hogares pobres y en el
area urbana en el 39.9% viven en hogares pobres.

® Enla EHPM 2013 se analizan los motivos de porque los NNA viven sin su padre o madre,
investigando, existen tres: a) por abandono, b) por migracién o c) por muerte. La encuesta
refleja que a nivel nacional un 27.7% de la poblacion NNA (610,569 personas) entre 0y 17
afios viven sin alguno de sus padres por razones de abandono, pero en su mayoria es por el
abandono del padre (en un 75.2%), el 17.2% es por el abandono de ambos padres y 7.5%
por el de la madre. Esta situacién es mas frecuente en el area urbana (62.3%) que en la rural
(37.7%).

® Enlo referente al trabajo infantil, la EHPM 2013 estima que 144,168 NNA se encuentran bajo
esta situacion, de los cuales el 76% corresponden nifios y adolescentes (109,568) y 24% a
nifias y adolescentes (34,600). Lo que significa que un 2.3% de la poblacién nacional total y
un 6.5% de la poblacidon total de NNA, realizan trabajo infantil. Segun regién geografica, el
trabajo infantil es mas alto en el area rural (61.4%) que en area urbana (38.6%) y por rango
de edad, el 39.6% de quienes realizan trabajo infantil estan entre el rango de edad de 5a 13
afios. Se estima que 6 de cada 10 NNA que trabajan asisten a la escuela.

ZEHPM, 2013. Pdgina 23 sobre “Situacion de la nifiez y adolescencia”
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® La migracion de NNA se ha incrementado dramaticamente en estos Ultimos afios, se estima
que entre octubre 2011y mayo de 2014, 19,154 NNA salvadorefios viajaron indocumentados
a Estados Unidos. Las autoridades estadounidenses estiman que entre enero a octubre
de 2014, han llegado a la frontera de Estados Unidos mdas de 60,000 NNA provenientes de
Guatemala, Honduras y El Salvador.

® Segun UNICEF*:

a.

El abuso sexual en NNA aumentd en los ultimos 5 afios, con un promedio anual de 2,150
casos, en el afio 2012 se reporté un total de 2,971 casos en poblacidon infantil, 89% de
los cuales fueron cometidos contra nifias y adolescentes.

Entre 2003-2008, se redujo la mortalidad en menores de 1 afio de 25 a 16 por mil nacidos
vivos. Aungue también se redujo la mortalidad neonatal de 13 a 9 por mil nacidos vivos,
su aporte a la mortalidad en menores de 1 afo es casi 60%. La desnutricion créonica ha
disminuido entre menores de 5 afios desde 1995; sin embargo, sigue afectando a 2 de
cada 10 nifios, y mas nifios menores de 5 afios del quintil mas bajo de ingresos (31.4%),
que del quintil mas alto (4,6%). Igualmente, afecta mas nifios de la zona rural (24.2%)
que de la zona urbana (13.5%). Los casos de anemia entre los nifios de 12 a 59 meses
aumentaron entre 2003 y 2008, de 19.8% a 22.9%, mayoritariamente en zonas urbanas
(FESAL, 2003-2008).

Segun el Ministerio de Salud, en 2010 se reportaron 116 casos nuevos de VIH en
personas de 0 a 19 afios de edad, de los cuales 9 en poblacion de 0 a 4 afios.

24 UNICEF, Reporte Anual 2013 — El Salvador. Disponible en:
http://www.unicef.org/about/annualreport/files/El_Salvador_ COAR_2013.pdf [Accedido el 05 de enero de 2015].
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Valoraciones
Generales sobre la
Situacion Actual

de las Mujeres

1. Fortalecer el rol del ISDEMU como ente rector de las politicas publicas para la igualdad ante
todas las instituciones del Estado, de forma tal que le permita desarrollar su responsabilidad
en el seguimiento de una adecuada implementacion de la LIE y la LEIV.

2. Esimportante que en andlisis de las desigualdad de género y las formas de erradicarlas tenga
un papel prioritario enlaagenda nacional del paisy que la normativa paralaigualdad generada
en estos ultimos 4 afios, sea asumida con responsabilidad por todas las dependencias del
Estado salvadorefio y su implementacion sea realizada, de forma adecuada, en todas sus
instancias, esto implica:

- Lacreacién de unidades de género.

- Laelaboracidn de planes de igualdad que sean incorporados a su plan operativo anual.
- Laarmonizacion de su normativa interna.

- Laintegracidn del enfoque de género a su formulacién presupuestaria.

3. El Estado salvadorefio debe avanzar en la incorporacién de las estadisticas desagregadas
por sexo en todas las instancias de los tres Organos del Estado, esto implica que el Sistema
Nacional de Estadisticas para la Igualdad ya definido, que cuenta con una definicién de
indicadores de género entre en funcionamiento como ente generador de datos fiables,
actualizados y desagregados. Y exista un compromiso de todas las instituciones de realizar
un analisis de dichos indicadores que retroalimente la toma de decisiones en las politicas
publicas.
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4. Los analisis de pobreza deben hacerse desde una visién multidimensional, considerando las
desigualdades de género que persisten, mds alla de un enfoque macroecondmico desde los
ingresos, esto porque existe una alta concentracion de la riqueza y los datos resultantes no
son representativos de la realidad y ademas, si las mujeres no tienen autonomia econdmica,
pueden vivir en un hogar considerado “no pobre” y ellas si estar en condicién de pobreza.

5. Desde las instancias del Estado, en especial quienes definen las grandes lineas estratégicas,
deben:

- Colocar a la Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las
mujeres (LIE) como una ley marco que mandata la transversalidad del enfoque de
género a todas las instancias del Estado, ademas a homologar la legislacion vigente y la
legislacion que en el futuro se ha de ir aprobando.

- Esnecesario que desde las instancias de gobierno no cataloguen a la poblacién femenina
como un sector, denominandola como “Sector de mujeres” y dejen de ubicarla de esa
forma en los analisis que realizan, como un sector mas del pais, al nivel de: sector de
medioambiente, sector agropecuario, etc.

6. Garantizar que el personal de la Digestyc sea capacitado sobre enfoque de género en todo
el proceso de elaboracién de los informes estadisticos que generan, para que no existan o al
menos, sean minimizados los sesgos sexistas en la recopilacidn, generacion e interpretacién
de la informacidn, en especial de la Encuesta de Hogares para Propdsitos Multiples (EHPM),
el Censo de Poblacion y Vivienda y, otros informes que se elaboren.

7. En definitiva las politicas publicas debe pasar de un enfoque androcéntrico, adultocéntrico
y de familista a un enfoque de género y que reconozca a las personas en todo su ciclo vital.

A. VALORACIONES ESFERA DE LA MUJER Y LA POBREZA.

® Para avanzar en el desarrollo humano, es necesario priorizar reducir significativamente los
niveles de pobreza que aun persisten en El Salvador y mds aun, en lo referido a las mujeres
que por afios han sido relegadas casi de exclusividad al trabajo del hogar y de los cuidados
no remunerado o bien, mal remunerado, lo que no les permite trabajar por su autonomia
econdmica que les posibilite superar su condicidn de pobreza.

® Los programas de gobierno impulsados para mitigar los niveles de pobreza de gran parte de
la poblaciéon salvadorefia, vienen a ser paliativos si no van acompaiiados de la generacién
de ingresos propios a través de iniciativas econdmicas duraderas. Si estos programas son
suprimidos, las personas beneficiadas corren el riesgo de caer nuevamente en la pobreza
porque estos pequefios apoyos las mantienen en el umbral de la pobreza. Asimismo,
se considera que estos programas deberian corresponder en una relacion similar a la
participacion poblacional de mujeres y hombres en unos casos o bien, en la participacién
de desproteccion social en que cada género se encuentra. En la actualidad, algunos de
los programas de Gobierno no han tenido este comportamiento e incluso, las mujeres las
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mujeres beneficiadas tienden a ser en menor cantidad.

A todos los programas de gobierno impulsados se les debe aplicar el enfoque de género, lo
que significa que para ser beneficiarias de algin bono, a las mujeres no se les debe recargar
con trabajo gratuito a cambio de bonos, porque esto viene a complicar la conciliacidn de sus
ya dobles o triples jornadas en la busqueda de generar ingresos para ellas y sus familias. Esto
ha sido el caso de la Red Solidaria en el area rural, donde las mujeres han de dedicar, un dia
de la semana a elaborar los alimentos en la escuela donde sus hijos e hijas estudian.

En el caso del Programa de Pensidn Bdsica para adultos mayores se deben tomar en cuenta

dos aspectos:

a) Que las mujeres son quienes se dedican en mayor medida al trabajo del hogar no
remunerado y al trabajo informal, que se caracteriza de baja generacién de ingresos y
desprovisto de prestaciones sociales, lo que conlleva que al llegar a la edad de jubilarse,
estas mujeres deben seguir trabajando porque no califican para recibir una pensién de
jubilacion que les permita retirarse dignamente del mercado laboral informal.

b) Las mujeres tienen una esperanza de vida mayor que la de los hombres y mientras mas
tarde entran al mercado laboral formal o bien, no entran nunca a él y unido a esto que
se jubilan 5 afios antes que ellos —a los 55 afios-, lo que equivale a que las mujeres
que se encuentran en el sector formal de la economia se retiren con un porcentaje
significativamente menor de su salario como pensidn, esto por haber trabajado menos
afios o bien, por haber entrado mas tarde al mercado laboral al priorizar la crianza de los
hijos/as en un primer momento y si se une esto a que, al vivir mas afios con una pension
baja, esta pension sufrird una reduccidn significativa en su poder adquisitivo real en el
paso del tiempo.

Segun la EHPM 2013, se evidencia que existe poca cobertura para la pensidn de vejez y la
situacion es mas delicada en lo referente a las mujeres, por lo que, el beneficio de la pensidon
Basica para Adultos Mayores deberia distribuirse en relaciéon proporcional de la poblacién
mas desprotegida y no por relacidon poblacional de mujeres y hombres, como se ha puesto
en practica en la actualidad. Esto significaria que, con datos de la EHPM 2013, el 62.6% de
las mujeres no cuentan con una pension mensual que les brinde una vejez digna y del total
de hombres en edad de jubilarse, un 37.4% de hombres carecen de pensidn de vejez.

Existe una marcada division sexual del trabajo donde los hombres estan mayoritariamente
en la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y las Mujeres son mayoria en la Poblacidn
Econédmicamente Inactiva (PEI), al no ser reconocido el trabajo del hogar no remunerado
como un trabajo que por su gratuitidad, posibilita que la otra parte de la poblacidén que se
encuentra en el mercado laboral formal, genere riqueza.

Es necesario generar politicas tendientes a que las mujeres tengan un mayor acceso a
viviendas en caracter de propiedad y a la tierra para la produccion agropecuaria.

Es necesario avanzar en las estadisticas desagregadas por sexo, mucha de la informacién
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del Poder Ejecutivo esta presentada Unicamente por nimero de familias beneficiadas y no
desde un enfoque de género, visibilizando a mujeres y hombres. Y si se sigue invisibilizando
la situacidon y posicion de las mujeres, no se podra priorizar politicas publicas tendientes
a reducir las brechas de género que tienen en desventaja a las mujeres, en relacion a los
hombres.

® En general, el incremento de la pobreza de las mujeres limita su autonomia personal, ya
que la dependencia econdmica las lleva a estar expuestas al hostigamiento, a situaciones
de violencia por parte de sus parejas que usan su supuesta capacidad de manutencion o de
ser proveedores como una condicién de privilegio y de poder, profundizando los ciclos de
violencia de género en el hogar.

B. VALORACIONES ESFERA DE EDUCACION Y CAPACITACION DE LA MUJER.

® En educacion formal, las brechas de género persisten, contando las mujeres con las tasas
mas altas de analfabetismo y las mas bajas en asistencia escolar y el nimero de grados
aprobados. Y los indicadores al respecto, son mas graves en el area rural que en la urbana.
Esto tiene tras de si, causas estructurales de priorizar la educacién de los nifios y hombres a
la de las mujeres. En los ultimos afos la violencia social ha contribuido a la desercidn de las
nifias y las mujeres al sistema educativo.

® Las mujeres son las que han de dedicarse desde su infancia a las labores del hogar, al cuidado
de niflos y nifias, y ante tener que decidir, por problemas econémicos en las familias, entre
un niflo o una nifia para continuar sus estudios, es mas comun que se opte por el nifo.

® En las carreras superiores, las personas graduadas son en su mayoria mujeres, el problema
en este nivel es que a muchas de ellas les resulta dificil encontrar un empleo acorde a sus
estudios y han de conformarse con la oferta laboral que se les presenta.

C. VALORACIONES ESFERA DE LA MUJER Y LA SALUD

® En lo referente a la partida etiquetada para la prevencion y atencion del cancer cérvico
uterino y de mama, gran parte del fondo se reoriento a la atencidn general de salud. Lo que
demuestra que aun no se comprende la importancia de hacer cumplir acciones afirmativas
para la atencidn preventiva a la salud sexual y reproductiva de las mujeres y que los fondos
que se logren para este fin, se deben definir estrategias que garanticen una adecuada
cobertura del mismo. Es necesario monitorear, auditar y/o denunciar el uso adecuado de los
fondos.

® Desde el MINSAL, existen pocos datos desagregados por sexo, se usa un enfoque familiar,
como lo afirma en la Reforma de Salud que es un: enfoque Familiar y Comunitario, basado
en Atencién Primaria de Salud Integral (APS-1). Es necesario que los datos que se arrojen de
las atenciones sea desagregado por sexo.
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En vista que composicién de la piramide poblacional se va modificando y la poblaciéon va
envejeciendo, es necesario generar politicas tendientes a una atencién integral a las personas
adultas mayores, en especial, sobre enfermedades crénicas-degenerativas.

Es urgente priorizar la educacidn sexual y reproductiva a las nifias y adolescentes ya que,
representan alrededor de la cuarta parte de los embarazos atendidos en la red nacional de
salud y estos van desde la edad de los 10 afios.

VALORACIONES ESFERA DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

La violencia contra las mujeres no es asumida desde los drganos del estado como una grave
problematica de seguridad ciudadana y que afecta de manera impune a mas de la mitad de
la poblacion salvadorefia.

La LEIV entro en vigencia en enero del 2012, a casi 3 afios de implementacién los avances que
se identifican esta en la creacidn de en los instrumentos y mecanismo para el seguimiento
de las politicas publicas en materia de violencia contra las mujeres, ya que existe la Politica
Nacional para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y el funcionamiento de
la Comisidn Técnica especializada que la ley mandata.

Con respecto a los obstaculos que se observan en relacién a la aplicacién de la LIEV tenemos
que existe resistencia por parte de jueces y juezas, a utilizar los tipos penales de violencia
contralas mujeres por razones de género como Feminicidio, por lo que la mayoria de procesos
que deberian calificarse como feminicidios son procesados por homicidios simples.

Persiste la debilidad en procesos que la ley mandada como es la generacion de estadistica con
respecto a la violencia contra las mujeres bajo la responsabilidad del ministerio de justicia
y seguridad, dando como resultado la falta de estudios confiables sobre la prevalencia de la
violencia contra las mujeres y las causas sociales y culturales de la misma.

La Politica Nacional para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, esta en la fase
de implementacidn y requiere recursos especializados en todas sus areas de intervencion,
especialmente a las referidas a la sancién de los hechos de violencia y la reparacion del dafio
de las victimas, ya que historiadamente los hechos de violencia contra las mujeres quedan
en la impunidad, siendo una de las causas que la interpretacion judicial de los hechos esta
impregnada de sexismo y misoginia.

El Cddigo Penal de 1973 que permitia el aborto terapeutico, por violacion, razones
eugenésticas y el aborto culposo cometido por una mujer fue derogado con la entrada en
vigencia el 20 de abril de 1998, de un nuevo Cédigo Penal que elimind las causales en las
que el aborto se encontraba despenalizado hasta ese momento. Por lo tanto el Cédigo Penal
vigente considera ilicito todo tipo de aborto e introdujo nuevos tipos penales en los delitos
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relativos a la vida del ser humano en formacién. Estos cambios normativos han tenido como
consecuencia la persecucidn y criminalizacidon de las mujeres en el sistema de justicia y
tambien riesgos en su integridad fisica y emocional.

E. VALORACIONES ESFERA DE LA MUJER Y LOS CONFLICTOS ARMADOS

® Histdricamente las mujeres no han sido tomadas en cuenta en temas de seguridad nacional,
a pesar no ser parte de los grupos involucrados del conflicto pero si son directamente
afectadas de los efectos que se desencadenan.

® Es importante que desde el Estado se impulsen acciones tendientes a que mas mujeres
asuman espacios de poder y decisién, con la finalidad de que se incluyan las necesidades de
las mujeres, enunciadas por las mismas mujeres y no en nombre de ellas; esto significa que
las mujeres sean vista como sujetas politicas.

® Garantizar el enfoque de género en las politicas publicas sobre seguridad ciudadana que se
impulsen.

® Sjbienescierto que el conflicto armado interno finalizd, lo que se esta viviendo en El Salvador
es otro tipo de conflicto armado que vulnera los derechos humanos de la poblacion en
general, pero con mayor afectacion a las mujeres, las juventudes y la nifiez y por lo tanto, la
Resolucion 1325 podria aplicarse a esta nueva situacién de violencia social, de delincuencia
comun y de crimen organizado que vive el pais.

F. VALORACIONES ESFERA DE LA MUJER Y LA ECONOMIA.

® La participacion de las mujeres en el mercado laboral ha ido creciendo en el tiempo, pero en
condiciones que no le son favorables, con opciones de trabajo que en su mayoria reproducen
los estereotipos de género, son caracterizados por los bajos salarios, sin prestaciones laborales
y de largas jornadas de trabajo. El Cédigo de Trabajo define prohibiciones
de los patronos que en muchos casos, no se cumplen en la practica, como sucede con la
prueba de embarazo cuando se busca empleo que aun cuando no es permitido pedirla, la
piden. Igual sucede con la alta segregacién laboral que existe, donde hay profesiones casi
de exclusividad para los hombres y a las que las mujeres les es muy dificil ingresar y por el
contrario, hay profesiones estereotipadas para las mujeres y son generalmente aquellas que
reproducen patrones de cuidado de otras personas y de quehaceres del hogar.

® En el pais, no se han aplicado politicas de empleo especificas que beneficien a las mujeres
con empleos dignos, esto porque segun las estadisticas oficiales, la tasa de desempleo de
las mujeres es mas baja que la de los hombres y por ello, no son una prioridad. Es necesario
dar una nueva mirada a las estadisticas e interpretar los datos desde un enfoque de género
y poner mas atencidn al alto porcentaje de mujeres en edad de trabajar que se encuentran
en la Poblacién Econdmicamente Inactiva (PEl) y por ello no se considera para efectos de
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analizar el desempleo de las mujeres pero, si se incluyeran a las mujeres que estan en el
rubro de “Quehacer doméstico” en la PEA en Desocupados, el indice de desempleo pasaria
a ser de dos digitos. En su mayoria, estas mujeres de la PEI no estadn totalmente alejadas del
mercado laboral, se ubican en el sector informal caracterizado por ser de poca acumulacidn
de riqueza y son mas bien de subsistencia o bien, en el subempleo y por ello no lo consideran
como “trabajo”.

® El sistema actual no considera como trabajo a el trabajo del hogar no remunerado que las
mujeres realizan, por ello es necesario que desde el Estado salvadorefio se lleve a la practica
lo ya establecido en la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacidn de la Discriminacidn contra las

Mujeres (LIE): el reconocimiento del trabajo doméstico remunerado y no remunerado. Este

reconocimiento abriria el camino para demandar al Estado salvadorefio que:

- Brinde prioritaria atencién a las mujeres en edad de jubilarse que en su gran mayoria
carecen del beneficio de una pensién econdmica que les posibilite tener una vida digna
en su vejez de forma tal que no se vean forzadas a trabajar para poder subsistir.

- Seincluya el trabajo doméstico remunerado en la misma categoria que otros trabajos
que reconoce el Cédigo de Trabajo vigente y que no sea tratado como un trabajo
sujeto a regimenes especiales con limitados beneficios que quedan mas a iniciativa de
sus empleadores/as, lo que lleva a una restriccion del cumplimiento de los derechos
laborales y los derechos humanos. Asimismo, incidir por la ratificacién del Convenio 189
referido al trabajo doméstico remunerado.

® En lo referente al trabajo de las maquilas que las mujeres realizan y en especial, el trabajo
de las mujeres bordadoras a domicilio, Mujeres Transformando, organizacion que cuenta
con varios afios por la defensa de los derechos humanos y los derechos laborales de las
mujeres en las maquilas, demandan: la ratificacién del convenio 177 por parte del Estado
salvadorefio, homologacion de las leyes secundarias a lo establecido en la Constitucidon de
la Republica de El Salvador, armonizacion de la legislacion laboral con las disposiciones de
la LIE, cobertura del seguro social y del sistema de pensiones a las bordadoras a domicilio,
entre otras?.

® Que las mujeres no encuentren trabajo en el pais, es lo que ha fomentado en los ultimos
afios que se incremente la inmigracion ilegal de las mujeres, en su mayoria hacia los Estados
Unidos, estimandose en los Ultimos afios que la migracidn de las mujeres se estime cercana
al 50% de las personas migrantes. Esta migracion de mujeres, conlleva a la generacién de las
Cadenas Globales de Cuidados como un mecanismo para la sostenibilidad de la vida, tanto
del hogar que deja en su pais de origen como en el trabajo que realiza en su pais de destino;
en su mayoria las mujeres van a otros paises a hacer labores de cuidados que les permita a su
vez, sostener econdmicamente el hogar que han dejado en su pais de origen, generalmente,
bajo el cuidado de otras mujeres.

2 Mujeres Transformando, “Haciendo visible lo invisible: La realidad de las bordadoras a domicilio”. San Salvador,
noviembre 2013. Pdg. 66.
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® Engeneral, las mujeres se enfrentan a una serie de desventajas para lograr optar a un trabajo
digno en el mercado laboral formal, algunas de las razones:

a. Entran mas tarde al mercado laboral por dedicarse a la crianza de sus hijos e hijas y por
ende, cuentan con menos experiencia laboral acumulada que los hombres.

b. Se enfrentan a los prejuicios de género que las subestiman para realizar trabajos
considerados tradicionalmente masculinos.

c. En muchos de los casos, poseen menor formacién especializada que los hombres, lo
que no les permite competir en igualdad de condiciones y son relegadas a trabajos con
menor remuneracion.

d. Mientras no exista unaresponsabilidad compartida en el hogar de las labores del cuidado
entre hombres y mujeres, ingresar al mercado laboral para las mujeres implica distribuir
su tiempo entre la carga del trabajo doméstico y del trabajo remunerado, lo que conlleva
a extenuantes dobles y/o triples jornadas de trabajo. En la actualidad, la alta carga del
trabajo doméstico significa para muchas mujeres que el trabajo remunerado ha de ser
marginal para cubrir ambos trabajos. Esto significa auto-emplearse o buscar empleos
flexibles en tiempo y paga. Ambas alternativas generalmente llevan al mercado laboral
informal.

e. Existe discriminacién salarial ante trabajos similares, persiste aun la brecha de género
salarial.

® El Estado salvadoreiio, con la aprobaciéon de la LIE, debe garantizar a través de sus
instituciones, igualdad en la proteccion de los derechos humanos y laborales, erradicando
todas las normas que discriminan a las mujeres.

G. VALORACIONES ESFERA DE LA MUJER EN EL EJERCICIO DEL PODER Y LA ADOPCION DE
DECISIONES.

® La participacién politica de las mujeres si bien ha ido aumentando, ha sido a paso lento y en
ocasiones con ciertos retrocesos, porque no ha habido una legislacion favorable que impulse
la participacion activa de las mujeres en puestos de poder, tanto de eleccion popular como
de nombramientos desde las diferentes instancias del Estado. Son pocas las alcaldesas que
se han mantenido por varios periodos en sus cargos, en muchos casos resulta complicado
conciliar sus responsabilidades de su hogar y ademas, el trabajo que realizan las mujeres es
visto con mayor critica que el realizado por los hombres.

® Es necesario que se logren armonizar la Ley de Partidos Politicos, que estipula que debe
darse una participacion minima del 30% de mujeres, con las reformas al Cédigo Electoral en
lo referido a los Concejos Municipales Plurales, esto porque las mujeres pueden estar en las
planillas iniciales pero en puestos que no son ganadores y Unicamente de rellenos, por lo
tanto, los Concejos Municipales definitivos estén integrados Unicamente por hombres.
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® En los dos ultimos gobiernos ejecutivos, el nimero de mujeres nombradas como ministras
y viceministras ha sido relativamente bajo, no logrando significar ni la cuarta parte de los
cargos. Esto a pesar que han manifestado impulsar el cumplimiento de la LIE y la LEIV.

® En general, se necesita que a las leyes vigentes se les garantice la transversalizacidon de
género, de forma que se les elimine sesgos sexistas y discriminatorios para las mujeres que
puedan contener.

H. VALORACIONES ESFERA DE MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA EL ADELANTO DE LA
MUIJER.

® Es prioritario que las instancias del Estado realizan acciones tendientes a garantizar la
transversalidad de laigualdad y del enfoque de género, que implica: creacién de las Unidades
de Género, elaboracidn de Planes de Igualdad, homologacién de la normativa y definicién de
presupuesto especifico para la implementacién de la transversalidad que sea suficiente para
agilizar procesos.

® Que el ISDEMU realice efectivamente el papel rector de la Politica Nacional de la Mujer-PNM
y de la normativa para la igualdad generada (LIE y LEIV), avanzar en lo estipulado en la LIE en
su articulo 8 de las Funciones del Organismo Rector.

® Secreen, funcionen adecuadamente y tengan presupuesto asignado para las instancias en el

avance para la igualdad, estipuladas en la LIE y la LEIV:

Unidades de atencidn especializadas para las mujeres.

- Articulo 38. Instancia Responsable (LIE)
La Procuraduria General de la Republica serd la encargada de defender, garantizar y
fomentar la igualdad y no discriminacion de las mujeres, para lo cual debera crear la
dependencia pertinente dentro de su estructura y organizacion.
Articulo 26.Creacion de Unidades Institucionales de Atencion Especializada para las
Mujeres (LEIV)

- Creacidn y funcionamiento del Centro de Informacion en el ISDEMU, en coordinacion
con la DIGESTYC

- Art. 14. De las estadisticas e indicadores.
Mandata que la DIGESTYC incorpore la variable de sexo en todo el Sistema Estadistico
Nacional de manera progresiva a fin de recuperar, registrar, organizar, centralizar,
conservar y suministrar informacidn a quienes institucionalmente corresponda. Y el
Centro de Informacion deberd disefiar un Sistema de Indicadores, asi como recopilar,
formular, sistematizar y publicar la informaciéon que reciba, a fin de promover la
formulacidn de estudios o investigaciones académicas de Politicas Publicas.

® Avanzar en la aplicacion de los Presupuestos con enfoque de género, e ir desestimando los
presupuestos etiquetados.

a1
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® También se demanda a este 6rgano que promueva iniciativas de ley orientadas a la
erradicacion de toda forma de discriminacidn contra las mujeres, como ejemplo, la Ley del
Nombre: nombre de la persona natural en su articulo 21y 22.

I.  VALORACIONES ESFERA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

® Lanormativa para laigualdad generada en los tltimos 5 afios (2010-2014) ha sido abundante
y relevante, mas que en los 13 afos anteriores desde creacion del ISDEMU (1996-2009); el
reto estd enirlogrando la adecuadaimplementacién de la nueva normativay la homologacién
de la normativa anterior con lo que mandata la Ley de Igualdad y toda la normativa vigente
para la igualdad.

® Esnecesario garantizar los derechos de las mujeres, largamente invisibilizados, mediante una
adecuada aplicacion de la institucionalidad para la igualdad, desde los diferentes organismos
del Estado salvadorefio, en todos sus ambitos, nacional, departamental y municipal.

J.  VALORACIONES ESFERA DE LA MUIJER Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

® La participacion de las mujeres en los medios de comunicacién es timida, llevandose los
protagonismoslos hombres; esunambito muy masculinizado. Observamos que se reproducen
estereotipos de género y division sexual de trabajo, ya que la mayor de representacién de
las mujeres esta en actividades de presentadoras o sea como “imagen para las cdmaras”,
existiendo casi nula participacion de mujeres en programas de opinidn especialmente en el
ambito de la politica.

® Los medios de comunicacidn nacionales no hacen un abordaje que visibilice el aporte de
las mujeres, hacen mucho uso de los estereotipos que discriminan, fomentan vy justifican la
violencia contra las mujeres.

® Es prioritario que a lo establecido en las dos leyes para la igualdad, la LIE y la LEIV, se le vaya
dando seguimiento a su cumplimiento.

® Enestaesferade preocupacion existe un déficit de regulacidon que permita cambiar las formas
de participacion y el abordaje de la imagen de las mujeres, existen algunas iniciativas por
parte de espectdculos publicos, pero no se esta haciendo esfuerzos en el area de la publicidad
que historiadamente es un sector que se auto-regula, lo que deja a la discrecionalidad de los
mismos publicitas los que se permite o en materia publicitaria.

K. VALORACIONES ESFERA DE LA MUJER Y EL MEDIO AMBIENTE.

® Implementar lo establecido en la LEl y la LIE en lo referente a politicas medioambientales
y de prevencion y reduccion de riesgos para ir garantizando la inclusion la condicion de
vulnerabilidad en que viven las mujeres.
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La opinidn de las mujeres y la visién de género no ha sido tomada en cuenta en la elaboracién
de las grandes politicas medioambientales.

El enfoque de género estd ausente en las politicas de Medioambiente, es necesario que se
transversalice para que las politicas y protocolos tengan definido atenciones para mujeres,
hombres, nifios y nifias. Lo que significa considerar a las personas en todo el ciclo de vida,
debido a que la atencidén que requieren es diferente.

No se encontraron datos desagregados por sexo, es necesario generar la informacion con
enfoque de género.

VALORACIONES ESFERA DE LA NINA.

Resulta urgente que la normativa generada para la proteccion de los derechos humanos de
las nifias y adolescentes sea implementada adecuadamente y asignado presupuesto.

Es importante poner atencidn a la NNA que se encuentra en alto riesgo y vulnerabilidad
social al vivir en hogares en condicidn de pobreza, representan cerca del 50% del total de
poblacién NNA, siendo mas grave la situacidn en el area rural.

Es necesario la atencion de la salud sexual y la salud reproductiva de las nifias y adolescentes,
segun estimaciones del Ministerio de Salud, alrededor del 30% de los embarazos corresponden
a nifias y adolescentes.

A pesar que la LIE y la LEPINA explicitan que el embarazo de nifias y adolescentes no debe
ser motivo para interrumpir su asistencia escolar, e incluso, la LIE explicita la necesidad de
otorgar becas para que no interrumpan sus estudios. La realidad es otra y aun persiste que
al conocerse el embarazo, son expulsadas por el personal docente.
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